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Declaracion Universal de los Derechos Humanos

v

Proclamada el 10 de diciembre de 1948
Disponible en https://bitly/3Jcgb3Y

Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconoci-
miento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han origi-
nado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado,
como la aspiracién mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres hu-
manos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de
creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Dere-
cho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania
y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las na-
ciones; Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion
con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y liber-
tades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es de la mayor im-
portancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General
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Proclama la presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comun por
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la edu-
cacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razoén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2
Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin dis-
tincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademads,
no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente,

como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania.

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas.

Articulo B

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 8

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juri-

dica.
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Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccion de la ley. To-
dos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitu-
cién o por la ley.

Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obli-
gaciones o para el examen de cualquier acusacidn contra ella en materia penal.

Articulo 11

1) Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa.

2) Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segtin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12
Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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3)

Articulo 13

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.
Articulo 14

En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y adisfrutar de él, en cual-
quier pais.

Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmenteoriginada por delitos
comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho acambiar de nacionalidad.
Articulo 18

Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del
matrimonio.

So6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién
de la sociedad y del Estado.

Articulo 17

Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

O -



Academia Judicial de Chile Declaracion Universal

Igualdad, no discrimacion y género. de los Derechos Humanos
Compilado de normas

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este de-
recho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar
su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20

1) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

2) Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.
Articulo 21

1) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2) Toda persona tiene el derecho de accceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3) Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio uni-
versal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad
del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Of =



Academia Judicial de Chile Declaracion Universal

Igualdad, no discrimacion y género. de los Derechos Humanos
Compilado de normas

4)

Articulo 23

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equita-
tivas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razona-

ble de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asicomo a su fami-
lia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistenciaespeciales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccidn elemental y fundamental. La instruccién elemental sera obliga-
toria. La instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortale-
cimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mante-
nimiento de la paz.
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3) Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a
sus hijos.

Articulo 27

1) Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de lacomunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de ¢l resulten.

2) Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales ymateriales que le corres-
pondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

1) Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarro-
llar libre y plenamente su personalidad.

2) En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, todapersona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin de asegurar el reconocimiento
y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

3) Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en oposicion a los pro-
positos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracién podrd interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al
Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos ten-
dientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la mujer

L4
Aprobada el 20 de diciembre de 1993
Disponible en https://bitly/3XSPropP

La Asamblea General,

Reconociendo la urgente necesidad de una aplicaciéon universal a la mujer de los derechos
y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de todos los seres
humanos,

Observando que estos derechos y principios estan consagrados en instrumentos internacio-
nales, entre los que se cuentan la Declaracion Universal de Derechos Humanos’, el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos’, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer’ y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes?,

Reconociendo que la aplicacion efectiva de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer contribuiria a eliminar la violencia contra la mujer y
que la declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, enunciada en la presente
resolucion, reforzaria y complementaria ese proceso,

Preocupada porque la violencia contra la mujer constituye un obstaculo no sélo para el logro
de laigualdad, el desarrollo y la paz, tal como se reconoce en las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer’, en las que se recomendd un conjunto de medidas

1 Resolucion 217 A (I11).

2 Véase resolucion 2200 A (XXI), anexo.

3 Resolucién 34/180, anexo.

4 Resolucion 39/46, anexo.

5 Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacion de las Naciones

Unidas, No. de venta: S.85.1V.10), cap. L, secc. A.
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encaminadas a combatir la violencia contra la mujer, sino también para la plena aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales e impide total o parcialmente a la mujer gozar de dichos derechos
y libertades, y preocupada por el descuido de larga data de la protecciéon y fomento de esos dere-
chos y libertades en casos de violencia contra la mujer,

Reconociendo que la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de
poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién
de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno
de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales
por los que se fuerza a la mujer a una situaciéon de subordinacion respecto del hombre,

Preocupada por el hecho de que algunos grupos de mujeres, como por ejemplo las mujeres
pertenecientes a minorias, las mujeres indigenas, las refugiadas, las mujeres migrantes, las muje-
res que habitan en comunidades rurales o remotas, las mujeres indigentes, las mujeres recluidas
en instituciones o detenidas, las nifas, las mujeres con discapacidades, las ancianas y las mujeres
en situaciones de conflicto armado son particularmente vulnerables a la violencia,

Recordando la conclusion en el parrafo 23 del anexo a la resolucion 1990/15 del Consejo Eco-
ndémico y Social, de 24 de mayo de 1990, en que se reconoce que la violencia contra la mujer en la
familia y en la sociedad se ha generalizado y trasciende las diferencias de ingresos, clases sociales
y culturas, y debe contrarrestarse con medidas urgentes y eficaces para eliminar su incidencia,

Recordando asimismo la resolucidon 1991/18 del Consejo Econdémico y Social, de 30 de mayo
de 1991, en la que el Consejo recomendd la preparacion de un marco general para un instrumento
internacional que abordara explicitamente la cuestién de la violencia contra la mujer,

Observando con satisfaccion la funcién desempefiada por los movimientos en pro de la mujer
para que se preste mas atencidn a la naturaleza, gravedad y magnitud del problema de la violencia
contra la mujer,

Alarmada por el hecho de que las oportunidades de que dispone la mujer para lograr su igual-
dad juridica, social, politica y econdmica en la sociedad se ven limitadas, entre otras cosas, por
una violencia continua y endémica,

Convencida de que, a la luz de las consideraciones anteriores, se requieren una definicién
clara y completa de la violencia contra la mujer, una formulacién clara de los derechos que han
de aplicarse a fin de lograr la eliminacién de la violencia contra la mujer en todas sus formas, un
compromiso por parte de los Estados de asumir sus responsabilidades, y un compromiso de la
comunidad internacional para eliminar la violencia contra la mujer,

Proclama solemnemente la siguiente Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra
la mujer e insta a que se hagan todos los esfuerzos posibles para que sea universalmente conocida
y respetada:
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Articulo 1

A los efectos de la presente Declaracidn, por “violencia contra la mujer” se entiende todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada.

Articulo 2

Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse
a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produzca en la familia, incluidos los malos
tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la
violacion por el marido, la mutilacién genital femenina y otras practicas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia
y la violencia relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacidn sexuales en el trabajo,
en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucién
forzada;

c) La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera
que ocurra.

Articulo 3

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccion de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, civil
y de cualquier otra indole. Entre estos derechos figuran:

a) Elderecho alavida®
b) Elderecho a la igualdad’;
c) Elderecho alalibertad y la seguridad de la persona®;

6 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 3; y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 6.

7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 26.

8 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 3; y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

articulo 9.
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d)
e)
f)

8
h)

El derecho a igual proteccion ante la ley?’;

El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacién';

El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar";
El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables';

El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”.

Articulo 4

Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre,
tradicién o consideracidn religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla. Los Estados

deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar
la violencia contra la mujer. Con este fin, deberan:

a)

b)

d)

Considerar la posibilidad, cuando atin no lo hayan hecho, de ratificar la Convencién so-
bre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de adherirse a
ella o de retirar sus reservas a esa Convencion;

Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;

Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion
nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados
por el Estado o por particulares;

Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y administrati-
vas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto de violen-
cia; debe darse a éstas acceso a los mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto
en la legislacién nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan padeci-
do; los Estados deben ademas informar a las mujeres de sus derechos a pedir reparacion
por medio de esos mecanismos;

Considerar la posibilidad de elaborar planes de accién nacionales para promover la pro-
teccion de la mujer contra toda forma de violencia o incluir disposiciones con ese fin
en los planes existentes, teniendo en cuenta, segun proceda, la cooperacion que puedan

9 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 26.

10 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 26.

11 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 12.

12 Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 23; y Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, articulos 6 y 7.

13 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 5; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 7; y Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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£)

g

h)

j)

k)

)

proporcionar las organizaciones no gubernamentales, especialmente las que se ocupan
de la cuestion de la violencia contra la mujer;

Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de indo-
le juridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la protecciéon de la
mujer contra toda forma de violencia, y evitar eficazmente la reincidencia en la victimi-
zacion de la mujer como consecuencia de leyes, practicas de aplicacion de la ley y otras
intervenciones que no tengan en cuenta la discriminacion contra la mujer;

Esforzarse por garantizar, en la mayor medida posible a la luz de los recursos de que dis-
pongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional, que
las mujeres objeto de violencia y, cuando corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia
especializada, como servicios de rehabilitacion, ayuda para el cuidado y manutencion de
los nifios, tratamiento, asesoramiento, servicios, instalaciones y programas sociales y de
salud, asi como estructuras de apoyo y, asimismo, adoptar todas las demas medidas ade-
cuadas para fomentar su seguridad y rehabilitacidn fisica y sicologica;

Consignar en los presupuestos del Estado los recursos adecuados para sus actividades
relacionadas con la eliminacién de la violencia contra la mujer;

Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los fun-
cionarios que han de aplicar las politicas de prevencidn, investigacion y castigo de la
violencia contra la mujer reciban una formacioén que los sensibilice respecto de las nece-
sidades de la mujer;

Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en el sector de la educacion, para
modificar las pautas sociales y culturales de comportamiento del hombre y de la mujer
y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias o de otra indole basadas en la
idea de la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en la atribucién de papeles
estereotipados al hombre y a la mujer;

Promover la investigacién, recoger datos y compilar estadisticas, especialmente en lo
concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas con la frecuencia de las distintas
formas de violencia contra la mujer, y fomentar las investigaciones sobre las causas, la
naturaleza, la gravedad y las consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia
de las medidas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos; se deberan publicar esas
estadisticas, asi como las conclusiones de las investigaciones;

Adoptar medidas orientadas a eliminar la violencia contra las mujeres especialmente vul-
nerables;

m) Incluir, en los informes que se presenten en virtud de los instrumentos pertinentes de las

Naciones Unidas relativos a los derechos humanos, informacion acerca de la violencia
contra la mujer y las medidas adoptadas para poner en practica la presente Declaracion;
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p)

Q)

Promover la elaboracion de directrices adecuadas para ayudar a aplicar los principios
enunciados en la presente Declaracion;

Reconocer el importante papel que desempefian en todo el mundo el movimiento en pro
de la mujer y las organizaciones no gubernamentales en la tarea de despertar la concien-
cia acerca del problema de la violencia contra la mujer y aliviar dicho problema;

Facilitar y promover la labor del movimiento en pro de la mujer y las organizaciones no
gubernamentales, y cooperar con ellos en los planos local, nacional y regional;

Alentar a las organizaciones intergubernamentales regionales a las que pertenezcan a
que incluyan en sus programas, segun convenga, la eliminacion de la violencia contra la
mujer.

Articulo B

Los d6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas deberan contri-
buir, en sus respectivas esferas de competencia, al reconocimiento y ejercicio de los derechos y a
la aplicacion de los principios establecidos en la presente Declaracion y, a este fin, deberan, entre

otras cosas:

a)

b)

d)

f)

Fomentar la cooperacidn internacional y regional con miras a definir estrategias regiona-
les para combatir la violencia, intercambiar experiencias y financiar programas relacio-
nados con la eliminacion de la violencia contra la mujer;

Promover reuniones y seminarios encaminados a despertar e intensificar la conciencia de
toda la poblacidn sobre la cuestion de la violencia contra la mujer;

Fomentar, dentro del sistema de las Naciones Unidas, la coordinacion y el intercambio
entre los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos a fin de abordar
con eficacia la cuestion de la violencia contra la mujer;

Incluir en los analisis efectuados por las organizaciones y los drganos del sistema de las
Naciones Unidas sobre las tendencias y los problemas sociales, por ejemplo, en los infor-
mes periddicos sobre la situacion social en el mundo, un examen de las tendencias de la
violencia contra la mujer;

Alentar la coordinacidn entre las organizaciones y los 6rganos del sistema de las Naciones
Unidas a fin de integrar la cuestion de la violencia contra la mujer en los programas en
curso, haciendo especial referencia a los grupos de mujeres particularmente vulnerables
a la violencia;

Promover la formulacion de directrices o manuales relacionados con la violencia contra
la mujer, tomando en consideracién las medidas mencionadas en la presente Declara-
cion;
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g) Considerar la cuestion de la eliminacién de la violencia contra la mujer, cuando proceda,
en el cumplimiento de sus mandatos relativos a la aplicacidn de los instrumentos de de-
rechos humanos;

h) Cooperar con las organizaciones no gubernamentales en todo lo relativo a la cuestién de
la violencia contra la mujer.

Articulo 8

Nada de lo enunciado en la presente Declaracion afectara a disposicion alguna que pueda
formar parte de la legislacién de un Estado o de cualquier convencion, tratado o instrumento

internacional vigente en ese Estado y sea mas conducente a la eliminacién de la violencia contra
la mujer.
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Decreto 46: Promulga el Protocolo facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer

L4
Publicado el 31 de mayo de 2021
Disponible en https://bcn.cl/2ptwz

Articulo Unico

Promulgase el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, el 6 de octubre de 1999; cumplase y publiquese copia autorizada de su texto en el Diario
Oficial.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres,

Senialando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se proclama que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los
derechos y libertades en ella proclamados sin distincién alguna, inclusive las basadas en el sexo,

Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos y otros instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos prohiben la discriminacién por motivos de sexo,

Recordando asimismo la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cioén contra la mujer (“la Convencién”), en la que los Estados Partes en ella condenan la discrimi-
nacion contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios apropia-
dos y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer,
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Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar medidas efica-
ces para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades,

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”) reconoce la competencia del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (“el Comité”) para recibir y
considerar las comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2.

Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de personan que se hallen
bajo la jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacién por ese Estado
Parte de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencidn, o en nombre de esas personas
o grupos de personas. Cuando se presente una comunicacién en nombre de personas o grupos
de personas, se requerira su consentimiento, a menos que el autor pueda justificar el actuar en su
nombre sin tal consentimiento.

Articulo 3

Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser andnimas. El
Comité no recibira comunicacidn alguna que concierna a un Estado Parte en la Convencién
que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 4

1) El Comité no examinard una comunicacién a menos que se haya cerciorado de que se han
agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la tramitaciéon de esos recur-
sos se prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por resultado un remedio
efectivo.

2) El Comité declarara inadmisible toda comunicacion que:

a) Se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el Comité o ya ha sido o esté
siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales;

b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencion;
¢) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada;

d) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion;
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1)

3)

4)

e) Los hechos objeto de la comunicacién hayan sucedido antes de la fecha de entrada en
vigor del presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos con-
tinuen produciéndose después de esa fecha.

Articulo B

Tras haber recibido una comunicaciéon y antes de llegar a una conclusion sobre sus fundamen-
tos, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de
su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales necesarias para
evitar posibles dafios irreparables a la victima o las victimas de la supuesta violacion.

Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del presente arti-
culo, ello no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.

Articulo 8

A menos que el Comité considere que una comunicacién es inadmisible sin remision al Es-
tado Parte interesado, y siempre que la persona o personas interesadas consientan en que se
revele su identidad a dicho Estado Parte, el Comité pondra en conocimiento del Estado Parte,
de forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo al presente Protocolo.

En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentara al Comité por escrito explicaciones o
declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las medidas correctivas que hubie-
re adoptado el Estado Parte, de haberlas.

Articulo 7

El Comité examinara les comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo a la luz
de toda la informacién puesta a su disposicion por personas o grupos de personas, o en su
nombre, y por el Estado Parte interesado, siempre que esa informacion sea transmitida a las
Partes interesadas.

El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del pre-
sente Protocolo.

Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar sus opiniones sobre la comunicacion,
conjuntamente con sus recomendaciones, si las hubiera, a las Partes interesadas.

El Estado Parte dara la debida consideracion a las opiniones del Comité, asi como a sus reco-
mendaciones, si las hubiere, y enviara al Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por
escrito, especialmente informacidn sobre toda medida que se hubiera adoptado en funcion de
las opiniones y recomendaciones del Comité.
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5)

2)

3)

4)

5)

1)

El Comité podra invitar al Estado Parte a presentar mas informacion sobre cualesquiera me-
didas que el Estado Parte hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o recomendaciones
del Comité, si las hubiere, incluso, si el Comité lo considera apropiado, en los informes que
presente mas adelante el Estado Parte de conformidad con el articulo 18 de la Convencion.

Articulo 8

Si el Comité recibe informacién fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un
Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencién, el Comité invitara a ese Estado
Parte a colaborar en el examen de la informacion y, a esos efectos, a presentar observaciones
sobre dicha informacion.

Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado Parte interesado,
asi como toda informacion fidedigna que esté a disposicion suya, el Comité podra encargar a
uno o mas de sus miembros que realice una investigacion y presente con caracter urgente un
informe al Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investi-
gacion podra incluir una visita a su territorio.

Tras examinar las conclusiones de la investigacidn, el Comité las transmitira al Estado Parte
interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.

En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las observa-
ciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte interesado presentara
sus propias observaciones al Comité.

La investigacion sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la colabora-
cion del Estado Parte.

Articulo 9

El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que ha de pre-
sentar con arreglo al articulo 18 de la Convencién pormenores sobre cualesquiera medidas
que hubiere adoptado en respuesta a una investigacion efectuada con arreglo al articulo 8 del
presente Protocolo.

Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, el Comité podra
si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier medida
adoptada como resultado de la investigacion.
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Articulo 10

1) Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacion del presente Protocolo, o de la
adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos
8yo.

2) Todo Estado Parte que haya hecho una declaracion con arreglo al parrafo 1 del presente ar-

ticulo podra retirar esa declaracion en cualquier momento, previa notificacion al Secretario
General.

Articulo 11

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que las personas que
se hallen bajo su jurisdiccién no sean objeto de malos tratos ni intimidaciéon como consecuencia
de cualquier comunicaciéon con el Comité de conformidad con el presente Protocolo.

Articulo 12

El Comité incluira en el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de la
Convencion, un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.

Articulo 13

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convencidn y el presente
Protocolo y a darles publicidad, asi como a facilitar el acceso a informacion acerca de las opinio-
nes y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones que guarden relacion
con ese Estado Parte.

Articulo 14

El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en ejercicio de las funciones que le
confiere el presente Protocolo.

Articulo 15

1) El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado la Con-
vencion, la haya ratificado o se haya adherido a ella.
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2)

3)

4)

3)

El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya ratificado la
Convencidn o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas.

El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya ratificado
la Convencidn o se haya adherido a ella.

La adhesion se efectuard mediante el depdsito del instrumento correspondiente en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 18

El presente Protocolo entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo ins-
trumento de ratificacion o de adhesion.

Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después de su entrada en
vigor, este Protocolo entrara en vigor una vez transcurridos tres meses a partir de la fecha en
que tal Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacién o de adhesion.

Articulo 17

No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.
Articulo 18

Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y presentarlas al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard a los Estados Partes las
enmiendas propuestas y les pedira que notifiquen si desean que se convoque una conferencia
de los Estados Partes para examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al
menos de los Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General la
convocara bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por la mayoria
de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en
el presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las ha-
yan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones
del presente Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.
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Articulo 19

Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento me-
diante notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtira efecto seis meses después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la
notificacion.

La denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones del presente protocolo sigan apli-
candose a cualquier comunicacidn presentada, con arreglo al articulo 2, o cualquier investiga-
cién iniciada, con arreglo al articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la denuncia.

Articulo 20

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados:
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda en virtud del
articulo 18;

c) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.
Articulo 21

El presente protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso son igual-
mente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Proto-
colo a todos los Estados mencionados en el articulo 25 de la Convencion.
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Segundo Protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte

v
Publicado el 5 de enero de 2009
Disponible en https://bcn.cl/3biuz

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que la abolicion de la pena de muerte contribuye a elevar la dignidad humana
y desarrollar progresivamente los derechos humanos,

Recordando el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada el 10 de
diciembre de 1948 y el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado
el 16 de diciembre de 1966,

Observando que el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se refiere
a la abolicion de la pena de muerte en términos que indican claramente que dicha abolicién es
deseable,

Convencidos de que todas las medidas de abolicion de la pena de muerte deberian ser consi-
deradas un adelanto en el goce del derecho a la vida,

Deseosos de contraer por el presente Protocolo un compromiso internacional para abolir la
pena de muerte,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

1) No se ejecutara a ninguna persona sometida a la jurisdiccion de un EstadoParte en el presente
Protocolo.

2) Cada uno de los Estados Partes adoptara todas las medidas necesarias paraabolir la pena de
muerte en su jurisdiccion.
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Articulo 2

1) No se admitira ninguna reserva al presente Protocolo, con excepcion de unareserva formula-
da en el momento de la ratificacion o la adhesion en la que se prevea la aplicacion de la pena
de muerte en tiempo de guerra como consecuencia de una condena por un delito sumamente
grave de caracter militar cometido en tiempo de guerra.

2) El Estado Parte que formule esa reserva debera comunicar al SecretarioGeneral de las Nacio-
nes Unidas, en el momento de la ratificacion o la adhesidn, las disposiciones pertinentes de su
legislacion nacional aplicables en tiempo de guerra.

3) El Estado Parte que haya formulado esa reserva notificara al SecretarioGeneral de las Nacio-
nes Unidas de todo comienzo o fin de un estado de guerra aplicable a su territorio.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Protocolo deberan incluir en los informes que presenten al
Comité de Derechos Humanos, en virtud del articulo 40 del Pacto, informacion sobre las medidas
que han adoptado para poner en vigor el presente Protocolo.

Articulo 4

Respecto de los Estados Partes en el Pacto que hayan hecho una declaracién en virtud del ar-
ticulo 41, la competencia del Comité de Derechos Humanos para recibir y considerar comunica-
ciones en las que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple con sus obligaciones se
hara extensiva a las disposiciones del presente Protocolo, a menos que el Estado Parte interesado
haya hecho una declaracion en sentido contrario en el momento de la ratificacién o la adhesion.

Articulo b

Respecto de los Estados Partes en el primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobado el 16 de diciembre de 1966, la competencia del Comité de
Derechos Humanos para recibir y considerar comunicaciones de personas que estén sujetas a su
jurisdiccion se hard extensiva a las disposiciones del presente Protocolo, a menos que el Estado
Parte interesado haya hecho una declaracion en sentido contrario en el momento de la ratifica-
cién o la adhesion.
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3)

4)

5)

Articulo 8

Las disposiciones del presente Protocolo seran aplicables en caracter dedisposiciones adicio-
nales del Pacto.

Sin perjuicio de la posibilidad de formular una reserva con arreglo al articulo 2 del presente
Protocolo, el derecho garantizado en el parrafo 1 del articulo 1 del presente Protocolo no esta-
ra sometido a ninguna suspension, en virtud del articulo 4 del Pacto.

Articulo 7

El presente Protocolo esta abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado el Pacto.

El presente Protocolo esta sujeto a ratificacion por cualquier Estado quehaya ratificado el
Pacto o se haya adherido a él. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya ratificado el
Pacto o se haya adherido a él.

La adhesion se efectuard mediante el depdsito del instrumento correspondiente en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados que hayan firma-
do el presente Protocolo, o se hayan adherido a ¢l, del depdsito de cada uno de los instrumen-
tos de ratificacion o adhesion.

Articulo 8

El presente Protocolo entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
haya sido depositado el décimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secre-
tario General de las Naciones Unidas.

Respecto de cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera aél después de haber
sido depositado el décimo instrumento de ratificacién o de adhesion, el presente Protocolo
entrard en vigor una vez transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su propio instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 9

Las disposiciones del presente Protocolo seran aplicables a todas las partes componentes de

los Estados federales, sin limitacién ni excepcion alguna.
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Articulo 10

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados mencionados
en el parrafo 1 del articulo 48 del Pacto:

a) Lasreservas, comunicaciones y notificaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del
presente Protocolo;

b) Las declaraciones hechas conforme a lo dispuesto en los articulos 4 6 5 del presente Pro-
tocolo;

c) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes a lo dispuesto en el articulo 7 del pre-
sente Protocolo;

d) Lafechaen que entre en vigor el presente Protocolo conforme a lo dispuesto en el articulo
8 del mismo.

Articulo 11

1) El presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso son igual-
mente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2) El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Proto-
colo a todos los Estados mencionados en el articulo 48 del Pacto.

Of =



Academia Judicial de Chile Protocolo facultativo de la Convencion contra la tortura

Igualdad, no discrimacion y género. y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
Compilado de normas

Protocolo facultativo de la Convencion contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

v
Publicado el 14 de febrero de 2009
Disponible en https://bcn.cl/3bivi

Preambulo

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Reafirmando que la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes estan
prohibidos y constituyen violaciones graves de los derechos humanos,

Convencidos de la necesidad de adoptar nuevas medidas para alcanzar los objetivos de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en
adelante denominada la Convencion) y de fortalecer la proteccion de las personas privadas de su
libertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

Recordando que los articulos 2 y 16 de la Convencidn obligan a cada Estado Parte a tomar
medidas efectivas para prevenir los actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en todo territorio bajo su jurisdiccion,

Reconociendo que los Estados tienen la responsabilidad primordial de aplicar estos articulos,
que el fortalecimiento de la proteccion de las personas privadas de su libertad y el pleno respeto
de sus derechos humanos es una responsabilidad comtin compartida por todos, y que los meca-
nismos internacionales de aplicacién complementan y fortalecen las medidas nacionales,

Recordando que la prevencion efectiva de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes requiere educacion y una combinacion de diversas medidas legislativas, adminis-
trativas, judiciales y de otro tipo,

Recordando también que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos declar6 firmemente
que los esfuerzos por erradicar la tortura debian concentrarse ante todo en la prevencién y pidio
que se adoptase un protocolo facultativo de la Convencion destinado a establecer un sistema pre-
ventivo de visitas periddicas a los lugares de detencion,
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Convencidos de que la proteccion de las personas privadas de su libertad contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes puede fortalecerse por medios no judicia-
les de caracter preventivo basados en visitas periodicas a los lugares de detencion,

Acuerdan lo siguiente:

Parte |
Principios generales

Articulo 1

El objetivo del presente Protocolo es establecer un sistema de visitas periodicas a cargo de
organos internacionales y nacionales independientes a los lugares en que se encuentren personas
privadas de su libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

Articulo 2

1) Se establecera un Subcomité para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes del Comité contra la Tortura (en adelante denominado el Subco-
mité para la Prevencion) que desempenara las funciones previstas en el presente Protocolo.

2) El Subcomité para la Prevencidn realizara su labor en el marco de la Carta de las Naciones
Unidas y se guiara por los propdsitos y principios enunciados en ella, asi como por las normas
de las Naciones Unidas relativas al trato de las personas privadas de su libertad.

3) Asimismo, el Subcomité para la Prevencion se guiara por los principios de confidencialidad,
imparcialidad, no selectividad, universalidad y objetividad.

4) El Subcomité para la Prevencion y los Estados Partes cooperaran en la aplicacion del presente
Protocolo.

Articulo 3

Cada Estado Parte establecerd, designara o mantendra, a nivel nacional, uno o varios érganos
de visitas para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(en adelante denominado el mecanismo nacional de prevencion).
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3)

4)

5)
6)

Articulo 4

Cada Estado Parte permitira las visitas, de conformidad con el presente Protocolo, de los me-
canismos mencionados en los articulos 2 y 3 a cualquier lugar bajo su jurisdiccién y control
donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de su libertad, bien por orden
de una autoridad publica o a instigacién suya o con su consentimiento expreso o tacito (en
adelante denominado lugar de detencién). Estas visitas se llevaran a cabo con el fin de fortale-
cer, si fuera necesario, la proteccion de estas personas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

A los efectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se entiende cualquier forma
de detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad
judicial o administrativa o de otra autoridad publica, en una institucién publica o privada de
la cual no pueda salir libremente.

Parte Il
El Subcomité para la Prevencion

Articulo B

El Subcomité para la Prevencidn estara compuesto de diez miembros. Una vez que se haya
registrado la quincuagésima ratificacion del presente Protocolo o adhesion a ¢€l, el nimero de
miembros del Subcomité para la Prevencion aumentara a veinticinco.

Los miembros del Subcomité para la Prevencion seran elegidos entre personas de gran in-
tegridad moral y reconocida competencia en la administracion de justicia, en particular en
materia de derecho penal, administracion penitenciaria o policial, o en las diversas materias
que tienen que ver con el tratamiento de personas privadas de su libertad.

En la composicion del Subcomité para la Prevencion se tendra debidamente en cuenta una
distribucion geografica equitativa de los miembros y la representacion de las diferentes for-
mas de civilizacién y sistemas juridicos de los Estados Partes.

En esta composicion también se tendra en cuenta la necesidad de una representacion equili-
brada de los géneros sobre la base de los principios de igualdad y no discriminacion.

El Subcomité para la Prevencion no podra tener dos miembros de la misma nacionalidad.

Los miembros del Subcomité para la Prevencion ejerceran sus funciones a titulo personal, ac-
tuaran con independencia e imparcialidad y deberan estar disponibles para prestar servicios
con eficacia en el Subcomité para la Prevencion.
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3)

Articulo 8

Cada Estado Parte podra designar, de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo,
hasta dos candidatos que posean las calificaciones y satisfagan los requisitos indicados en el
articulo 5, y, al hacerlo, presentardn informacion detallada sobre las calificaciones de los can-
didatos.

a) Loscandidatos deberan tener lanacionalidad de un Estado Parte en el presente Protocolo;

b) Al menos uno de los dos candidatos debera tener la nacionalidad del Estado Parte que lo
proponga;

c) No se podra proponer la candidatura de mas de dos nacionales de un Estado Parte;

d) Un Estado Parte, antes de proponer la candidatura de un nacional de otro Estado Parte,
debera solicitar y obtener el consentimiento de éste.

Al menos cinco meses antes de la fecha de la reunién de los Estados Partes en que deba pro-

cederse a la eleccidn, el Secretario General de las Naciones Unidas enviard una carta a los

Estados Partes invitaindoles a que presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses. El

Secretario General presentara una lista por orden alfabético de todos los candidatos designa-
dos de este modo, indicando los Estados Partes que los hayan designado.

Articulo 7

La eleccion de los miembros del Subcomité para la Prevencion se efectuard del modo siguiente:

a) La consideracion primordial sera que los candidatos satisfagan los requisitos y criterios
del articulo 5 del presente Protocolo;

b) La eleccidn inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de la entrada
en vigor del presente Protocolo;

c) Los Estados Partes elegiran a los miembros del Subcomité para la Prevencion en vota-
cion secreta;

d) Las elecciones de los miembros del Subcomité para la Prevencion se celebraran en re-
uniones bienales de los Estados Partes convocadas por el Secretario General de las Na-
ciones Unidas.

En estas reuniones, para las cuales el quérum estara constituido por los dos tercios de los Es-

tados Partes, se consideraran elegidos miembros del Subcomité para la Prevencion los candidatos

que obtengan el mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes

de los Estados Partes presentes y votantes.
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2) Sidurante el proceso de seleccion se determina que dos nacionales de un Estado Parte reinen
las condiciones establecidas para ser miembros del Subcomité para la Prevencion, el candida-
to que reciba el mayor nimero de votos sera elegido miembro del Subcomité para la Preven-
cion. Si ambos candidatos obtienen el mismo numero de votos, se aplicara el procedimiento
siguiente:

a) Sisolo uno de los candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte del que es nacional,
quedara elegido miembro ese candidato;

b) Si ambos candidatos han sido propuestos por el Estado Parte del que son nacionales, se
procederd a votacion secreta por separado para determinar cudl de ellos sera miembro;

c) Si ninguno de los candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte del que son nacio-
nales, se procedera a votacion secreta por separado para determinar cudl de ellos sera
miembro.

Articulo 8

Si un miembro del Subcomité para la Prevencion muere o renuncia, o no puede desempefar
sus funciones en el Subcomité para la Prevencion por cualquier otra causa, el Estado Parte que
haya presentado su candidatura podrd proponer a otra persona que posea las calificaciones y
satisfaga los requisitos indicados en el articulo 5, teniendo presente la necesidad de mantener un
equilibrio adecuado entre las distintas esferas de competencia, para que desempeiie sus funciones
hasta la siguiente reunion de los Estados Partes, con sujecion a la aprobacion de la mayoria de
dichos Estados. Se considerara otorgada dicha aprobacion salvo que la mitad o mas de los Estados
Partes respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a contar del momento en que
el Secretario General de las Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.

Articulo 9

Los miembros del Subcomité para la Prevencion serdan elegidos por un mandato de cuatro
aflos. Podran ser reelegidos una vez si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de la mi-
tad de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios; inmediatamente
después de la primera eleccidn, el Presidente de la reunion a que se hace referencia en el apartado
d) del parrafo 1 del articulo 7 designara por sorteo los nombres de esos miembros.

Articulo 10

1) El Subcomité para la Prevencion elegira su Mesa por un mandato de dos afios. Los miembros
de la Mesa podran ser reelegidos.
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2) El Subcomité para la Prevencion establecera su propio reglamento, que dispondra, entre otras
cosas, lo siguiente:

a) La mitad mas uno de sus miembros constituiran quérum;

b) Las decisiones del Subcomité para la Prevencion se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes;

c) Las sesiones del Subcomité para la Prevencion seran privadas.

3) ElSecretario General de las Naciones Unidas convocara la reunion inicial del Subcomité para
la Prevencion. Después de su reunion inicial, el Subcomité para la Prevencion se reunira en
las ocasiones que determine su reglamento. El Subcomité para la Prevencién y el Comité con-
tra la Tortura celebraran sus periodos de sesiones simultineamente al menos una vez al afo.

Parte Il
Mandato del Subcomité para la Prevencion

Articulo 11

El mandato del Subcomité para la Prevencion sera el siguiente:

a) Visitar los lugares mencionados en el articulo 4 y hacer recomendaciones a los Estados
Partes en cuanto a la proteccion de las personas privadas de su libertad contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

b) Por lo que respecta a los mecanismos nacionales de prevencion:
i) Asesorar y ayudar a los Estados Partes, cuando sea necesario, a establecerlos;

ii) Mantener contacto directo, de ser necesario confidencial, con los mecanismos nacio-
nales de prevencion y ofrecerles formacion y asistencia técnica con miras a aumentar
su capacidad;

iii) Ayudar y asesorar a los mecanismos nacionales de prevencidn en la evaluacién de las
necesidades y las medidas destinadas a fortalecer la proteccidon de personas privadas
de su libertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes;

iv) Hacer recomendaciones y observaciones a los Estados Partes con miras a reforzar la
capacidad y el mandato de los mecanismos nacionales para la prevencion de la tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

c) Cooperar, para la prevencion de la tortura en general, con los 6rganos y mecanismos
pertinentes de las Naciones Unidas asi como con instituciones u organizaciones inter-
nacionales, regionales y nacionales cuyo objeto sea fortalecer la proteccion de todas las
personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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Articulo 12

A fin de que el Subcomité para la Prevencién pueda cumplir el mandato establecido en el ar-

ticulo 11, los Estados Partes se comprometen a:

2)

3)

4)

a) Recibir al Subcomité para la Prevencion en su territorio y darle acceso a todos los lugares
de detencion definidos en el articulo 4 del presente Protocolo;

b) Compartir toda la informacidn pertinente que el Subcomité para la Prevencion solicite
para evaluar las necesidades y medidas que deben adoptarse con el fin de fortalecer la
proteccion de las personas privadas de su libertad contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes;

c) Alentar y facilitar los contactos entre el Subcomité para la Prevencion y los mecanismos
nacionales de prevencion;

d) Examinar las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion y entablar un didlogo
con éste sobre las posibles medidas de aplicacion.

Articulo 13

El Subcomité para la Prevencion establecerd, primeramente por sorteo, un programa de visi-
tas periodicas a los Estados Partes para dar cuamplimiento a su mandato de conformidad con
el articulo 11.

Tras celebrar las consultas oportunas, el Subcomité para la Prevencion notificard su programa
a los Estados Partes para que éstos puedan, sin demora, adoptar las disposiciones practicas
necesarias para la realizacion de las visitas.

Las visitas seran realizadas por dos miembros como minimo del Subcomité para la Preven-
cién. Estos miembros podran ir acompanados, si fuere necesario, de expertos de reconocida
experiencia y conocimientos profesionales acreditados en las materias a que se refiere el pre-
sente Protocolo, que seran seleccionados de una lista de expertos preparada de acuerdo con
las propuestas hechas por los Estados Partes, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas para la Prevencion
Internacional del Delito. Para la preparacion de esta lista, los Estados Partes interesados pro-
pondran un maximo de cinco expertos nacionales. El Estado Parte de que se trate podra opo-
nerse a la inclusiéon de un determinado experto en la visita, tras lo cual el Subcomité para la
Prevencién propondra el nombre de otro experto.

El Subcomité para la Prevencion, si lo considera oportuno, podra proponer una breve visita
de seguimiento después de la visita periddica.
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Articulo 14

1) A fin de que el Subcomité para la Prevencion pueda desempeiiar su mandato, los Estados

Partes en el presente Protocolo se comprometen a darle:

a)

b)

d)

e)

Acceso sin restricciones a toda la informacidn acerca del nimero de personas privadas de
su libertad en lugares de detencién segun la definicion del articulo 4 y sobre el nimero de
lugares y su emplazamiento;

Acceso sin restricciones a toda la informacion relativa al trato de esas personas y a las
condiciones de su detencion;

Con sujecidn a lo dispuesto en el parrafo 2 infra, acceso sin restricciones a todos los luga-
res de detencion y a sus instalaciones y servicios;

Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin testigos, perso-
nalmente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario, asi como con cualquier
otra persona que el Subcomité para la Prevencion considere que pueda facilitar informa-
cion pertinente;

Libertad para seleccionar los lugares que desee visitar y las personas a las que desee en-
trevistar.

2) Soélo podra objetarse a una visita a un determinado lugar de detencidn por razones urgentes
y apremiantes de defensa nacional, seguridad publica, catastrofes naturales o disturbios gra-
ves en el lugar que deba visitarse, que impidan temporalmente la realizacién de esta visita.

El Estado Parte no podra hacer valer la existencia de un estado de excepciéon como tal para

oponerse a una visita.

Articulo 15

Ninguna autoridad o funcionario ordenara, aplicard, permitird o tolerara sancién alguna con-
tra una persona u organizacién por haber comunicado al Subcomité para la Prevencion o a sus

miembros cualquier informacidn, ya sea verdadera o falsa, y ninguna de estas personas u organi-

zaciones sufrira perjuicios de ningtn tipo por este motivo.

Articulo 18

El Subcomité para la Prevencion comunicara sus recomendaciones y observaciones con ca-
racter confidencial al Estado Parte y, si fuera oportuno, al mecanismo nacional de prevencion.

El Subcomité para la Prevencion publicara su informe, juntamente con las posibles observa-
ciones del Estado Parte interesado, siempre que el Estado Parte le pida que lo haga. Si el Esta-
do Parte hace publica una parte del informe, el Subcomité para la Prevencion podra publicar
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el informe en su totalidad o en parte. Sin embargo, no podran publicarse datos personales sin
el consentimiento expreso de la persona interesada.

3) El Subcomité para la Prevencion presentard un informe publico anual sobre sus actividades
al Comité contra la Tortura.

4) Siel Estado Parte se niega a cooperar con el Subcomité para la Prevenciéon de conformidad
con los articulos 12 y 14, 0 a tomar medidas para mejorar la situacién con arreglo a las reco-
mendaciones del Subcomité para la Prevencion, el Comité contra la Tortura podra, a instan-
cias del Subcomité para la Prevencion, decidir por mayoria de sus miembros, después de que
el Estado Parte haya tenido oportunidad de dar a conocer sus opiniones, hacer una declara-
cién publica sobre la cuestion o publicar el informe del Subcomité para la Prevencion.

Parte IV
Mecanismos nacionales de prevencion

Articulo 17

Cada Estado Parte mantendra, designara o creard, a mas tardar un afio después de la entrada
en vigor del presente Protocolo o de su ratificacién o adhesion, uno o varios mecanismos nacio-
nales independientes para la prevencion de la tortura a nivel nacional. Los mecanismos estableci-
dos por entidades descentralizadas podran ser designados mecanismos nacionales de prevencién
a los efectos del presente Protocolo si se ajustan a sus disposiciones.

Articulo 18

1) Los Estados Partes garantizaran la independencia funcional de los mecanismos nacionales de
prevencion, asi como la independencia de su personal.

2) Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias a fin de garantizar que los expertos del
mecanismo nacional de prevencidn tengan las aptitudes y los conocimientos profesionales re-
queridos. Se tendrd igualmente en cuenta el equilibrio de género y la adecuada representacion
de los grupos étnicos y minoritarios del pais.

3) Los Estados Partes se comprometen a proporcionar los recursos necesarios para el funciona-
miento de los mecanismos nacionales de prevencion.

4) Al establecer los mecanismos nacionales de prevencion, los Estados Partes tendran debida-
mente en cuenta los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promo-
cioén y proteccion de los derechos humanos.
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Articulo 19

Los mecanismos nacionales de prevencion tendran como minimo las siguientes facultades:

a)

b)

c)

Examinar periédicamente el trato de las personas privadas de su libertad en lugares de
detencion, segun la definiciéon del articulo 4, con miras a fortalecer, si fuera necesario,
su proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
Hacer recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de mejorar el trato y
las condiciones de las personas privadas de su libertad y de prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando en consideracion las normas
pertinentes de las Naciones Unidas;

Hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacion vigente o de los proyectos de
ley en la materia.

Articulo 20

A fin de que los mecanismos nacionales de prevencidon puedan desempefiar su mandato, los
Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a darles:

a)

b)

d)

£)

Acceso a toda la informacion acerca del numero de personas privadas de su libertad en
lugares de detencion segin la definicién del articulo 4 y sobre el nimero de lugares de
detencion y su emplazamiento;

Acceso a toda la informacion relativa al trato de esas personas y a las condiciones de su
detencion;

Acceso a todos los lugares de detencion y a sus instalaciones y servicios;

Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin testigos, perso-
nalmente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario, asi como con cualquier

otra persona que el mecanismo nacional de prevencidn considere que pueda facilitar
informacion pertinente;

Libertad para seleccionar los lugares que deseen visitar y las personas a las que deseen
entrevistar;

El derecho a mantener contactos con el Subcomité para la Prevencion, enviarle informa-
cién y reunirse con él.

Articulo 21

1) Ninguna autoridad o funcionario ordenara, aplicard, permitira o tolerara sancién alguna con-
tra una persona u organizaciéon por haber comunicado al mecanismo nacional de prevencién
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cualquier informacion, ya sea verdadera o falsa, y ninguna de estas personas u organizaciones
sufrird perjuicios de ningun tipo por este motivo.

2) La informacién confidencial recogida por el mecanismo nacional de prevencién tendrd ca-
racter reservado. No podran publicarse datos personales sin el consentimiento expreso de la
persona interesada.

Articulo 22

Las autoridades competentes del Estado Parte interesado examinaran las recomendaciones
del mecanismo nacional de prevencién y entablaran un dialogo con este mecanismo acerca de las
posibles medidas de aplicacion.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a publicar y difundir los infor-
mes anuales de los mecanismos nacionales de prevencion.

Parte V
Declaracion

Articulo 24

1) Una vez ratificado el presente Protocolo, los Estados Partes podran hacer una declaracién
para aplazar el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la parte III o de la parte I'V.

2) Este aplazamiento tendra validez por un periodo maximo de tres afios. Una vez que el Estado
Parte haga las presentaciones del caso y previa consulta con el Subcomité para la Prevencion,
el Comité contra la Tortura podra prorrogar este periodo por otros dos afos.

Parte VI
Disposiciones financieras

Articulo 25

1) Los gastos que efectte el Subcomité para la Prevencion en la aplicacion del presente Protocolo
seran sufragados por las Naciones Unidas.
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1)

2)

3)

4)

5)

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios nece-
sarios para el desempeno eficaz de las funciones asignadas al Subcomité para la Prevencion
en virtud del presente Protocolo.

Articulo 26

Se creara un Fondo Especial con arreglo a los procedimientos de la Asamblea General en la
materia, que serd administrado de conformidad con el Reglamento Financiero y Reglamen-
tacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, para contribuir a financiar la aplicacion
de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion a un Estado Parte después de una
visita, asi como los programas de educacion de los mecanismos nacionales de prevencion.
Este Fondo Especial podra estar financiado mediante contribuciones voluntarias de los go-
biernos, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otras entidades priva-
das o publicas.

Parte VII
Disposiciones finales

Articulo 27

El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados que hayan firmado la
Convencion.

El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya ratificado la
Convencion o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de todos los Estados que hayan ratificado
la Convencidn o se hayan adherido a ella.

La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados que hayan fir-
mado el presente Protocolo o se hayan adherido a él el deposito de cada uno de los instrumen-
tos de ratificacion o adhesion.
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Articulo 28

1) El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o adhesion en poder del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas.

2) Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, el presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 29

Las disposiciones del presente Protocolo seran aplicables a todas las partes componentes de
los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

Articulo 30

No se admitiran reservas al presente Protocolo.

Articulo 31

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones que los Estados Partes
puedan haber contraido en virtud de una convencidn regional que instituya un sistema de visitas
a los lugares de detencidn. Se alienta al Subcomité para la Prevencion y a los drganos establecidos
con arreglo a esas convenciones regionales a que se consulten y cooperen entre si para evitar du-
plicaciones y promover efectivamente los objetivos del presente Protocolo.

Articulo 32

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones de los Estados Partes
en virtud de los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales
de 8 de junio de 1977 o la posibilidad abierta a cualquier Estado Parte de autorizar al Comité In-
ternacional de la Cruz Roja a visitar los lugares de detencidn en situaciones no comprendidas en
el derecho internacional humanitario.
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3)

2)

3)

Articulo 33

Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento mediante
notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informard
seguidamente a los demds Estados Partes en el presente Protocolo y la Convencién. La de-
nuncia surtira efecto un afto después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida por
el Secretario General.

Esta denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le impone el presente Proto-
colo con respecto a cualquier accion o situacion ocurrida antes de la fecha en que haya surtido
efecto la denuncia o las medidas que el Subcomité para la Prevencién haya decidido o decida
adoptar en relacion con el Estado Parte de que se trate, ni la denuncia entrafiara tampoco la
suspension del examen de cualquier asunto que el Subcomité para la Prevencién haya empe-
zado a examinar antes de la fecha en que surta efecto la denuncia.

A partir de la fecha en que surta efecto la denuncia del Estado Parte, el Subcomité para la Pre-
vencioén no empezara a examinar ninguna cuestion nueva relativa a dicho Estado.

Articulo 34

Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra proponer enmiendas y depositarlas en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard las
enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Protocolo, pidiéndoles que le noti-
fiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar
las propuestas y someterlas a votacion. Si en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de la
comunicacion un tercio al menos de los Estados Partes se declara a favor de la convocacion, el
Secretario General convocara la conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda
enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes
en la conferencia sera sometida por el Secretario General a todos los Estados Partes para su
aceptacion.

Una enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrard en
vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el
presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Las enmiendas, cuando entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las ha-
yan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones
del presente Protocolo y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.
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Articulo 35

Se reconocera a los miembros del Subcomité para la Prevencién y de los mecanismos nacio-
nales de prevencidn las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias para el ejercicio inde-
pendiente de sus funciones. Se reconocera a los miembros del Subcomité para la Prevencion las
prerrogativas e inmunidades especificadas en la seccidn 22 de la Convencion sobre Prerrogativas
e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 13 de febrero de 1946, con sujecion a las disposiciones
de la seccién 23 de dicha Convencion.

Articulo 38

Durante la visita a un Estado Parte, y sin perjuicio de las disposiciones y objetivos del presente
Protocolo y de las prerrogativas e inmunidades de que puedan gozar, los miembros del Subcomité
para la Prevencion deberan:

a) Observar las leyes y los reglamentos del Estado visitado;

b) Abstenerse de toda accién o actividad incompatible con el caracter imparcial e interna-
cional de sus funciones.

Articulo 37

1) El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso son igual-
mente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2) El Secretario General de las Naciones Unidas remitira copias certificadas del presente Proto-
colo a todos los Estados.
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Protocolo facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

(4
Publicado el 31 de mayo de 2021
Disponible en https://bcn.cl/3bicz

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres,

Sefialando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se proclama que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los
derechos y libertades en ella proclamados sin distincién alguna, inclusive las basadas en el sexo,

Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos y otros instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos prohiben la discriminacién por motivos de sexo,

Recordando asimismo la Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer (“la Convencidn”), en la que los Estados Partes en ella condenan la discrimi-
nacién contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios apropia-
dos y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer,

Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar medidas efica-
ces para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades,

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”) reconoce la competencia del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (“el Comité”) para recibir y
considerar las comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2.
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Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de personas que se hallen
bajo la jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado
Parte de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion, o en nombre de esas personas
o grupos de personas. Cuando se presente una comunicacién en nombre de personas o grupos
de personas, se requerira su consentimiento, a menos que el autor pueda justificar el actuar en su
nombre sin tal consentimiento.

Articulo 3

Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser anéonimas. El Comité no re-
cibira comunicacion alguna que concierna a un Estado Parte en la Convencion que no sea parte
en el presente Protocolo.

Articulo 4

1) El Comité no examinara una comunicaciéon a menos que se haya cerciorado de que se han
agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la tramitacion de esos recur-
sos se prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por resultado un remedio
efectivo.

2) El Comité declarara inadmisible toda comunicacién que:

a) Se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el Comité o ya ha sido o esté
siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales;

b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencion;
¢) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada;
d) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion;

e) Los hechos objeto de la comunicacion hayan sucedido antes de la fecha de entrada en
vigor del presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos con-
tinten produciéndose después de esa fecha.

Articulo B

1) Tras haber recibido una comunicacién y antes de llegar a una conclusién sobre sus fundamen-
tos, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de
su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales necesarias para
evitar posibles dafios irreparables a la victima o las victimas de la supuesta violacion.
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3)

4)

5)

Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del presente arti-
culo, ello no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.

Articulo 8

A menos que el Comité considere que una comunicacién es inadmisible sin remisién al Es-
tado Parte interesado, y siempre que la persona o personas interesadas consientan en que se
revele su identidad a dicho Estado Parte, el Comité pondra en conocimiento del Estado Parte,
de forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo al presente Protocolo.

En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentara al Comité por escrito explicaciones o
declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las medidas correctivas que hubie-
re adoptado el Estado Parte, de haberlas.

Articulo 7

El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo a la luz
de toda la informacién puesta a su disposicion por personas o grupos de personas, o en su
nombre, y por el Estado Parte interesado, siempre que esa informacion sea transmitida a las
partes interesadas.

El Comité examinard en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del pre-
sente Protocolo.

Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar sus opiniones sobre la comunicacion,
conjuntamente con sus recomendaciones, si las hubiere, a las partes interesadas.

El Estado Parte dara la debida consideracion a las opiniones del Comité, asi como a sus reco-
mendaciones, si las hubiere, y enviara al Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por
escrito, especialmente informacidn sobre toda medida que se hubiera adoptado en funciéon de
las opiniones y recomendaciones del Comité.

El Comité podra invitar al Estado Parte a presentar mas informacion sobre cualesquiera me-
didas que el Estado Parte hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o recomendaciones
del Comité, si las hubiere, incluso, si el Comité lo considera apropiado, en los informes que
presente mas adelante el Estado Parte de conformidad con el articulo 18 de la Convencion.

Articulo 8

Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un
Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencién, el Comité invitara a ese Estado
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3)

4)

5)

Parte a colaborar en el examen de la informacion vy, a esos efectos, a presentar observaciones
sobre dicha informacion.

Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado Parte interesado,
asi como toda informacion fidedigna que esté a disposicion suya, el Comité podra encargar a
uno o mas de sus miembros que realice una investigacion y presente con cardcter urgente un
informe al Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investi-
gacién podra incluir una visita a su territorio.

Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitird al Estado Parte
interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.

En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las observa-
ciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte interesado presentara
sus propias observaciones al Comité.

La investigacion sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la colabora-
cion del Estado Parte.

Articulo 9

El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que ha de pre-
sentar con arreglo al articulo 18 de la Convencién pormenores sobre cualesquiera medidas
que hubiere adoptado en respuesta a una investigacion efectuada con arreglo al articulo 8 del
presente Protocolo.

Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, el Comité podra,

si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier medida
adoptada como resultado de la investigacion.

Articulo 10

Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacion del presente Protocolo, o de la
adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos
38yo.

Todo Estado Parte que haya hecho una declaracidn con arreglo al parrafo 1 del presente ar-
ticulo podra retirar esa declaracion en cualquier momento, previa notificacion al Secretario
General.
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Articulo 11

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que las personas que
se hallen bajo su jurisdiccién no sean objeto de malos tratos ni intimidaciéon como consecuencia
de cualquier comunicacion con el Comité de conformidad con el presente Protocolo.

Articulo 12

El Comité incluira en el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de la
Convencion, un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.

Articulo 13

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convencién y el presente
Protocolo y a darles publicidad, asi como a facilitar el acceso a informacién acerca de las opinio-
nes y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones que guarden relaciéon
con ese Estado Parte.

Articulo 14

El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en ejercicio de las funciones que le
confiere el presente Protocolo.

Articulo 15

1) El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado la Con-
vencion, la haya ratificado o se haya adherido a ella.

2) El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya ratificado la
Convencidn o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacién se depositaran en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas.

3) El presente Protocolo quedard abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya ratificado
la Convencidn o se haya adherido a ella.

4) Laadhesidn se efectuara mediante el deposito del instrumento correspondiente en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.
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1)

2)

3)

Articulo 18

El presente Protocolo entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo ins-
trumento de ratificaciéon o de adhesion.

Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después de su entrada en
vigor, este Protocolo entrara en vigor una vez transcurridos tres meses a partir de la fecha en
que tal Estado haya depositado su propio instrumento de ratificaciéon o de adhesion.

Articulo 17

No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.
Articulo 18

Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y presentarlas al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara a los Estados Partes las
enmiendas propuestas y les pedira que notifiquen si desean que se convoque una conferencia
de los Estados Partes para examinar las propuestas y sometarlas a votacion. Si un tercio al
menos de los Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General la
convocara bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por la mayoria
de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en
el presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las ha-

yan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones
del presente Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19

Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento me-
diante notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtira efecto seis meses después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la
notificacion.
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2) La denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones del presente Protocolo sigan apli-

candose a cualquier comunicacidn presentada, con arreglo al articulo 2, o cualquier investiga-
ci6n iniciada, con arreglo al articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la denuncia.

Articulo 20

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados:
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda en virtud del
articulo 18;

c) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.
Articulo 21

El presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso son igual-
mente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Proto-
colo a todos los Estados mencionados en el articulo 25 de la Convencion.
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Protocolo facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos

L4
Publicado el 20 de agosto de 1992
Disponible en https://bcn.cl/3bidg

Los Estados Partes en el presente Protocolo, Considerando que para asegurar el logro de
los depositos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante denominado
el Pacto) y la aplicacion de sus disposiciones seria conveniente facultar al Comité de Derechos
Humanos establecido en la parte IV del Pacto (en adelante denominado el Comité) para recibir y
considerar, tal como se prevé en el presente Protocolo, comunicaciones de individuos que aleguen
ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

Todo Estado Parte en el Pacto que llegue a ser parte en el presente Protocolo reconoce la
competencia del Comité para recibir y considerar comunicaciones de individuos que se hallen
bajo la jurisdiccion de ese Estado y que aleguen ser victimas de una violacién, por ese Estado
Parte, de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto. El Comité no recibira ninguna comu-
nicacién que concierna a un Estado Parte en el Pacto que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 2

Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 1, todo individuo que alegue una violacién de
cualquiera de sus derechos enumerados en el Pacto y que haya agotado todos los recursos inter-
nos disponibles podra someter a la consideracion del Comité una comunicacion escrita.
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Articulo 3

El Comité considerara inadmisible toda comunicacién presentada de acuerdo con el pre-

sente Protocolo que sea andnima o que, a su juicio, constituya un abuso del derecho a presentar

tales comunicaciones o sea incompatible con las disposiciones del Pacto.

1)

3)

4)

Articulo 4

A reserva de lo dispuesto en el articulo 3, el Comité pondra todacomunicacidon que le sea so-
metida en virtud del presente Protocolo, en conocimiento del Estado Parte del que se afirme
que ha violado cualquiera de las disposiciones del Pacto.

En un plazo de seis meses, ese Estado debera presentar al Comité por escritoexplicaciones o
declaraciones en las que se aclare el asunto y se sefialen las medidas que eventualmente haya
adoptado al respecto.

Articulo B

El Comité examinara las comunicaciones recibidas de acuerdo con el presente Protocolo to-
mando en cuenta toda la informacion escrita que le hayan facilitado el individuo y el Estado
Parte interesado.

El Comité no examinard ninguna comunicacién de un individuo a menos que se haya cercio-
rado de que:

a) El mismo asunto no ha sido sometido ya a otro procedimiento de examen o arreglo in-
ternacionales;

b) El individuo ha agotado todos los recursos de la jurisdicciéon interna. No se aplicard esta
norma cuando la tramitacién de los recursos se prolongue injustificadamente.

El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones previs-
tas en el presente Protocolo.

El Comité presentara sus observaciones al Estado Parte interesado y al individuo.

Articulo 8

El Comité incluira en el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 45 del

Pacto, un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.
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Articulo 7

En tanto no se logren los objetivos de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, de 14 de diciembre de 1960, relativa a la Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales, las disposiciones del presente Protocolo no
limitaran de manera alguna el derecho de peticién concedido a esos pueblos por la Carta de las
Naciones Unidas y por otros instrumentos y convenciones internacionales que se hayan concer-
tado bajo los auspicios de las Naciones Unidas o de sus organismos especializados.

Articulo 8

1) El presente Protocolo estard abierto a la firma de cualquier Estado que hayafirmado el Pacto.

2) El presente Protocolo esta sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya ratificado el
Pacto o se haya adherido al mismo. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

3) El Presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya ratificado
el Pacto o se haya adherido al mismo.

4) La adhesion se efectuara mediante el deposito de un instrumento de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

5) El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados que hayan firma-
do el presente Protocolo, o se hayan adherido a ¢l, del depdsito de cada uno de los instrumen-
tos de ratificacion o de adhesién.

Articulo 9

1) Areserva de la entrada en vigor del Pacto el presente Protocolo entrara envigor transcurridos
tres meses a partir de la fecha en que haya sido depositado el décimo instrumento de ratifica-
cion o de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2) Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a éldespués de haber sido
depositado el décimo instrumento de ratificacion o de adhesidn, el presente Protocolo entrara
en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
propio instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 10

Las disposiciones del presente Protocolo seran aplicables a todas las partes componentes de
los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.
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3)

Articulo 11

Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra proponer enmiendas ydepositarlas en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las en-
miendas propuestas a los Estados Partes en el presente Protocolo, pidiéndoles que le notifi-
quen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las
propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor de
tal convocatoria el Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados presentes y votantes
en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por la AsambleaGeneral y
aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente Protocolo, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los EstadosPartes que las ha-
yan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones
del presente Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 12

Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momentomediante
notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira
efecto tres meses después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

La denuncia se hard sin perjuicio de que las disposiciones del presenteProtocolo sigan apli-
candose a cualquier comunicacidn presentada, en virtud del articulo 2, antes de la fecha de
efectividad de la denuncia.

Articulo 13

Independientemente de las notificaciones formuladas conforme al parrafo 5 del articulo 8 del

presente Protocolo, el Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados
mencionados en el parrafo 1 del articulo 48 del Pacto:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 8;

b) Lafecha en que entre en vigor el presente Protocolo conforme a lo dispuestoen el articulo
9,y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo 11;

¢) Las denuncias recibidas en virtud del articulo 12.
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Articulo 14

1) El presente Protocolo, cuyos textos en chino, espafol, francés, inglés yruso son igualmente
auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2) El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas delpresente Protoco-
lo a todos los Estados mencionados en el articulo 48 del Pacto.
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v

Entrada en vigor el 23 de marzo de 19786
Disponible en https://bitly/3D7TMyDH

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
lalibertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inhe-
rente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado
del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de pro-
mover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la co-
munidad a que pertenece, tiene la obligacion de esforzarse por la consecucion y la observancia de
los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:

Parte |
Articulo 1

1) Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacidn. En virtud de este derecho esta-
blecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social
y cultural.

2) Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que deriven de la cooperacidon econémica
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internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacio-
nal. En ningtn caso podria privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3) Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de adminis-
trar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del dere-
cho de libre determinacioén, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas.

Parte Il
Articulo 2

1) Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, na-
cimiento o cualquier otra condicién social.

2) Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucio-
nales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposi-
ciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuvieren ya garantizados por disposiciones legis-
lativas o de otro caricter.

3) Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido co-
metida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra auto-
ridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso, y a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se haya estimado proce-
dente el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.
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1)

3)

Articulo 4

En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya existencia
haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, sus-
pendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no
sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacion alguna fundada tinicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 5, 7 y 8 (parrafos 1y
2), 11, 15, 16 y 18.

Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension debera infor-
mar inmediatamente a los demas Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del Secre-
tario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido
y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una nueva comunicacion por el
mismo conducto en la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

Articulo b

Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto o a su limitacién en mayor medida que la prevista en él.

No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos funda-
mentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, regla-
mentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no les reconoce o los reconoce en
menor grado.

Parte Il
Articulo 8

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la
ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

En los paises que no hayan abolido la pena capital s6lo podra imponerse la pena de muerte
por los mas graves delitos y de conformidad con las leyes que estén en vigor en el momento
de cometerse el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la
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3)

4)

5)

6)

Convencion para la prevencion y la sancion del delito de genocidio. Esta pena s6lo podra im-
ponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal competente.

Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido que nada de
lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento
de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencién para
la prevencion y la sancién del delito de genocidio.

Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacién de
la pena. La amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena capital podran ser concedidos en
todos los casos.

No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afos
de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el presente
Pacto para demorar o impedir la abolicién de la pena capital.

Articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En

particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

1)

2)
3)

Articulo 8

Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en
todas sus formas.

Nadie estara sometido a servidumbre.

a) Nadie sera constrenido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) Elinciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises
en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisiéon acompanada
de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un
tribunal competente;

c) No se consideraran como “trabajo forzoso u obligatorio’, a los efectos de este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan nor-
malmente de una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente dicta-
da, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se encuentre
en libertad condicional;
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3)

4)

5)

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencion por razo-
nes de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes
se opongan al servicio militar por razones de conciencia;

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bien-
estar de la comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.
Articulo 9

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser so-
metido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencidn, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podra ser subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el
acto del juicio, o en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para
la ejecucion del fallo.

Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de
su prision y ordene su libertad si la prisién fuera ilegal.

Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener
reparacion.

Articulo 10

Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dig-
nidad inherente al ser humano.

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcio-
nales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de personas
no condenadas;
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3)

4)

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los
tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad sera la reforma y la rea-
daptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica.

Articulo 11

Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.
Articulo 12

Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un estado tendra derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se
hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publi-
co, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con
los demas derechos reconocidos en el presente Pacto.

Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente Pacto

s6lo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley; v,

a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal ex-
tranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a
revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente

por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

1)

Articulo 14

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, in-
dependiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacidon de cualquier acusaciéon de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones
de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de mora, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
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3)

4)

5)

6)

7)

democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estric-
tamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia pe-
nal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija
lo contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a
comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste
a tenerlo y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de
los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los
testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleados en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en cuenta esta
circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.

Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la
pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito
por la ley.

Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado
haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio
de la comisidn de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de
tal sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o
absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.
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Articulo 15

Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueren de-
lictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que
la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del
delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona por
actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segtin los principios
generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional.

Articulo 18

Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juri-

dica.

3)

4)

Articulo 17

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domi-
cilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi
como la libertad de manifestar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, mediante el culto, la celebracidn de los ritos, las practicas y la
ensenanza.

Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccidn.

La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta unicamente a
las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden,
la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y,
en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacién religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Of =



Academia Judicial de Chile Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Igualdad, no discrimacion y género.
Compilado de normas

3)

1)

Articulo 19

Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entraia deberes y responsabi-
lidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacidon de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
Articulo 20

Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discrimina-
cion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunidn pacifica. El ejercicio de tal derecho sdlo podra estar sujeto

a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

1)

2)

Articulo 22

Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sin-
dicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la segu-
ridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de los demas. El presente articulo no impedird la imposicién de restricciones
legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la
policia.
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3)

3)
4)

3)

Ninguna disposicidn de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacion a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias
previstas en €l ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccidon
de la sociedad y del Estado.

Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia
si tiene edad para ello.

El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, du-
rante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucidn, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccidon necesaria a los hijos.

Articulo 24

Todo nifo tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, origen nacional o social, posicién econdmica o nacimiento, a las medidas de protec-
cién que su condiciéon de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado.

Todo nifo serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.

Todo nifo tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2,

y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos;

b) Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual pro-

teccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacioén y garantizard a todas las

personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingtiisticas, no se negara a las per-

sonas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas

miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y
a emplear su propio idioma.

2)

3)

3)

Parte IV
Articulo 28

Se establecera un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el Comité). Se
compondra de dieciocho miembros, y desempefiara las funciones que se sefialan mas adelante.

El Comité estara compuesto de nacionales de los Estados Partes en el presente Pacto, que
deberan ser personas de gran integridad moral, con reconocida competencia en materia de
derechos humanos. Se tomara en consideracion la utilidad de la participacion de algunas per-
sonas que tengan experiencia juridica.

Los miembros del Comité serdn elegidos y ejerceran sus funciones a titulo personal.
Articulo 29

Los miembros del Comité seran elegidos por votacion secreta de una lista de personas que re-
unan las condiciones previstas en el articulo 28 y que sean propuestas al efecto por los Estados
Partes en el presente Pacto.

Cada Estado Parte en el presente Pacto podra proponer hasta dos personas. Estas personas
seran nacionales del Estado que las proponga.

La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.
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3)

4)

Articulo 30

La eleccion inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor
del presente Pacto.

Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccién del Comité, siempre que no se trate
de una eleccion para llenar una vacante declarada de conformidad con el articulo 34, el Secre-
tario General de las Naciones Unidas invitara por escrito a los Estados Partes en el presente
Pacto a presentar sus candidatos para el Comité en el término de tres meses.

El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de los
candidatos que hubieren sido presentados, con indicacion de los Estados Partes que los hu-
bieren designado, y la comunicacion a los Estados Partes en el presente Pacto a mas tardar un
mes antes de la fecha de cada eleccion.

La eleccién de los miembros del Comité se celebrard en una reunién de los Estados Partes
convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas en la Sede de la Organizacion. En
esa reunion, para la cual el quérum estara constituido por dos tercios de los Estados Partes,
quedaran elegidos miembros del Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de
votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes
y votantes

Articulo 31

El Comité no podra comprender mas de un nacional de un mismo Estado.

En la eleccion del Comité se tendrd en cuenta una distribucidon geografica equitativa de los
miembros y la representacion de las diferentes formas de civilizacion y de los principales sis-
temas juridicos.

Articulo 32

Los miembros del Comité se elegiran por cuatro afios. Podran ser reelegidos si se presenta
de nuevo su candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve de los miembros elegidos en
la primera eleccién expiraran al cabo de dos afos. Inmediatamente después de la primera
eleccidn, el Presidente de la reuniéon mencionada en el parrafo 4 del articulo 30 designara por
sorteo los nombres de estos nueve miembros.

Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se haran con arreglo a los articulos pre-
cedentes de esta parte del presente Pacto.
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Articulo 33

1) Silos demds miembros estiman por unanimidad que un miembro del Comité ha dejado de
desempenar sus funciones por otra causa que la de ausencia temporal, el Presidente del Comi-
té notificard este hecho al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarara vacante
el puesto de dicho miembro.

2) En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el Presidente lo notificard inmedia-
tamente al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarara vacante el puesto desde
la fecha del fallecimiento o desde la fecha en que sea efectiva la renuncia.

Articulo 34

1) Sise declara una vacante de conformidad con el articulo 33 y si el mandato del miembro que
ha de ser sustituido no expira dentro de los seis meses que sigan a la declaracion de dicha
vacante, el Secretario General de las Naciones Unidas lo notificara a cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto, los cuales, para llenar vacantes, podran presentar candidatos en el
plazo de dos meses, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29.

2) El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de los
candidatos asi designados y la comunicara a los Estados Partes en el presente Pacto. La elec-
cion para llenar la vacante se verificara de conformidad con las disposiciones de esta parte del
presente Pacto.

3) Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una vacante declarada de con-
formidad con el articulo 33 ocupara el cargo por el resto del mandato del miembro que dejé
vacante el puesto en el Comité conforme a lo dispuesto en ese articulo.

Articulo 35

Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la
Asamblea General determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

Articulo 38

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios nece-
sarios para el desempeno eficaz de las funciones del Comité en virtud del presente Pacto.
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3)

Articulo 37

El Secretario General de las Naciones Unidas convocard la primera reunién del Comité en la
Sede de las Naciones Unidas.

Después de su primera reunion, el Comité se reunira en las ocasiones que se prevean en su
reglamento.

El Comité se reunira normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra.

Articulo 38

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declararan solemnemente en sesion

publica del Comité que desempenaran su cometido con toda imparcialidad y conciencia.

1)

2)

2)

3)

Articulo 39

El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de la Mesa podran ser
reelegidos.

El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre otras cosas, que:
a) Doce miembros constituiran quérum;

b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.
Articulo 40

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes sobre las dispo-
siciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto y sobre
el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) Enel plazo de un afo a contar de la fecha de entrada en vigor del presente Pacto con res-
pecto a los Estados Partes interesados:

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

Todos los informes se presentaran al Secretario General de las Naciones Unidas, quien los
transmitira al Comité para examen. Los informes sefialaran los factores y las dificultades, si
los hubiere, que afecten a la aplicacion del presente Pacto.

El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas con el Comité,
podra transmitir a los organismos especializados interesados copias de las partes de los infor-
mes que caigan dentro de sus esferas de competencia.

Of =



Academia Judicial de Chile Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Igualdad, no discrimacion y género.
Compilado de normas

4) El Comité estudiara los informes presentados por los Estados Partes en el presente Pacto.

5)

Transmitira sus informes, y los comentarios generales que estime oportunos, a los Estados
Partes. El Comité también podra transmitir al Consejo Econdmico y Social esos comentarios,
junto con copia de los informes que haya recibido de los Estados Partes en el Pacto.

Los Estados Partes podran presentar al Comité observaciones sobre cualquier comentario
que se haga con arreglo al parrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41

Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podra declarar en
cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las co-
municaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obliga-
ciones que le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo
s6lo se podran admitir y examinar si son presentadas por un Estado Parte que haya hecho
una declaracion por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del Comité. El
Comité no admitira ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal
declaracién. Las comunicaciones recibidas en virtud de este articulo se tramitaran de confor-
midad con el procedimiento siguiente:

a) Siun Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte no cumple las
disposiciones del presente Pacto, podra sefalar el asunto a la atencion del dicho Estado
mediante una comunicacion escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la
fecha de recibo de la comunicacion, el Estado destinatario proporcionara al Estado que
haya enviado la comunicacién una explicacion o cualquier otra declaracion por escrito
que aclare el asunto, la cual hard referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los
procedimientos nacionales y lo recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al
respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes interesados en un pla-
zo de seis meses contados desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la
primera comunicacion, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendra derecho a
someterlo al Comité, mediante notificacion dirigida al Comité y al otro Estado;

c) El Comité conocera del asunto que se le someta después de haberse cerciorado de que
se han interpuesto y agotado en tal asunto todos los recursos de la jurisdiccion interna
de que se pueda disponer, de conformidad con los principios del derecho internacional
generalmente admitidos. No de aplicard esta regla cuando la tramitacion de los mencio-
nados recursos se prolongue injustificadamente;

d) El Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones

previstas en el presente articulo;
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e) A reserva de las disposiciones del inciso c), el Comité pondra sus oficios a disposicion de
los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, fundada
en el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales reconocidos en
el presente Pacto;

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados Partes interesados
a que se hace referencia en el inciso b) que faciliten cualquier informacién pertinente;

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso b) tendran derecho a
estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar exposiciones
verbalmente, o por escrito, o de ambas maneras;

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de la notificacion
mencionada en el inciso b), presentara un informe en el cual:

i) Sise hallegado a una solucion con arreglo a lo dispuesto en el inciso e), se limitara a
una breve exposicion de los hechos y de la solucion alcanzada;

ii) Sino se hallegado a una solucion con arreglo a lo dispuesto en el inciso e), se limitara
a una breve exposicion de los hechos, y agregara las exposiciones escritas y las actas
de las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados.
En cada asunto, se enviara el informe a los Estados Partes interesados.

Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez Estados Partes en el pre-
sente Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente
articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas Estados Par-
tes. Toda declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion dirigida al
Secretario General. Tal retiro no serd obstaculo para que de examine cualquier asunto que sea
objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud de este articulo; no se admitird ninguna
nueva comunicacion de un Estado Parte una vez que el Secretario General de las Naciones
Unidas haya recibido la notificacién de retiro de la declaracion, a menos que el Estado Parte
interesado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 42

a) Siun asunto remitido al Comité con arreglo al articulo 41 no se resuelve a satisfaccion
de los Estados Partes interesados, el Comité, con el previo consentimiento de los Estados
Partes interesados, podra designar una Comisiéon Especial de Conciliacién (denominada
en adelante la Comision). Los buenos oficios de la Comision se pondran a disposicion de
los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucion amistosa del asunto, basada
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3)
4)

5)

6)

7)

8)

b) La Comision estara integrada por cinco personas aceptables para los Estados Partes in-
teresados. Si transcurridos tres meses, los Estados Partes interesados no se ponen de
acuerdo sobre la composicidn, en todo o en parte, de la Comision, los miembros de la
Comisién sobre los que no haya habido acuerdo seran elegidos por el Comité, de entre
sus propios miembros, en votacion secreta y por mayoria de dos tercios.

Los miembros de la Comision ejerceran sus funciones a titulo personal. No seran nacionales
de los Estados Partes interesados, de ningtin Estado que no sea parte en el presente Pacto, ni
de ningun Estado Parte que no haya hecho la declaracion prevista en el articulo 4o0.

La Comision elegird su propio Presidente aprobara su propio reglamento.

Las reuniones de la Comision se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o
en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin embargo, podran celebrarse en cualquier
otro lugar conveniente que la Comision acuerde en consulta con el Secretario General de las
Naciones Unidas y los Estados Partes interesados.

Las secretaria prevista en el articulo 36 prestara también a las comisiones que se establezcan
en virtud del presente articulo.

La informacién recibida y estudiada por el Comité se facilitard a la Comision, y ésta podra
pedir a los Estados Partes interesados que faciliten cualquier otra informacién pertinente.

Cuando la Comision haya examinado el asunto en todos sus aspectos, y en todo caso en un
plazo no mayor de doce meses después de haber tomado conocimiento del mismo, presentara
al Presidente del Comité un informe para su transmision a los Estados Partes interesados:

a) Sila Comision no puede completar su examen del asunto dentro de los doce meses, li-
mitara su informe a una breve exposicién de la situacion en que se halle su examen del
asunto;

b) Si se alcanza una soluciéon amistosa del asunto basada en el respeto a los derechos hu-
manos reconocidos en el presente Pacto, la Comision limitara su informe a una breve
exposicion de los hechos y de la solucién alcanzada;

¢) Sino dealcanza una solucion en el sentido del inciso b), el informe de la Comision inclui-
ra sus conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado
entre los Estados Partes interesados, y sus observaciones acerca de las posibilidades de
solucion amistosa del asunto; dicho informe contendra también las exposiciones escritas
y una resefia de las exposiciones orales hechas por los Estados Partes interesados;

d) Siel informe de la Comision se presenta en virtud del inciso c), los Estados Partes intere-
sados notificaran al Presidente del Comité, dentro de los tres meses siguientes a la recep-
cioén del informe, si aceptan o no los términos del informe de la Comision .

Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del Comité previstas en el articulo
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9) Los Estados Partes interesados compartiran por igual todos los gastos de los miembros de la
Comision, de acuerdo con el calculo que se haga el Secretario General de las Naciones Unidas.

10) El Secretario General de las Naciones Unidas podra sufragar, en caso contrario, los gastos de
los miembros de la Comisidn, antes de que los Estados Partes interesados reembolsen esos
gastos conforme al parrafo 9 del presente articulo.

Articulo 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de conciliacién desig-
nados conforme al articulo 42 tendran derecho a las facilidades, privilegios e inmunidades que
se conceden a los expertos que desempefian misiones para las Naciones Unidas, con arreglo a lo
dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencion sobre los privilegios e inmunidades de
las Naciones Unidas.

Articulo 44

Las disposiciones de aplicacion del presente Pacto se aplicaran sin perjuicios de los procedi-
mientos previstos en materia de derechos humanos por los instrumentos constitutivos y las con-
venciones de las Naciones Unidas y de los organismos especializados o en virtud de los mismos,
y no impediran que los Estados Partes recurran a otros procedimientos para resolver una contro-
versia, de conformidad con convenios internacionales generales o especiales vigentes entre ellos.

Articulo 45

El Comité presentara a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Con-
sejo Econdémico y Social, un informe anual sobre sus actividades.

Parte V

Articulo 486

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de las disposicio-
nes de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de

los organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos 6rganos de las Na-
ciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere el pre-
sente Pacto.
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Articulo 47

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho in-

herente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos na-

turales.
Parte VI
Articulo 48
1) El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones

3)

4)

5)

Unidas o miembros de algtin organismo especializado, asi como de todo Estado Parte en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.

El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El presente Pacto quedard abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados mencionados en
el parrafo 1 del presente articulo.

La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados que hayan firma-
do el presente Pacto, o se hayan adherido a ¢l, del depédsito de cada uno de los instrumentos
de ratificacion o de adhesion.

Articulo 49

El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber sido depo-
sitado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesion, el Pacto entrara el vigor
transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento
de ratificacion o de adhesion.
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Articulo 50

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de los

Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

3)

Articulo 51

Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y depositarlas en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las en-
miendas propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen
si desean que se convoque a una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las
propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor
de tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados presentes y votantes
en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el
presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las ha-
yan aceptado, en tanto que los demas Estados partes seguiran obligados por las disposiciones
del presente Pacto y por toda encomienda anterior que hayan aceptado.

Articulo b2

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 48, el Secreta-

rio General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados mencionados en el parrafo 1

del mismo articulo:

1)

2)

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 48;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo 49,
y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo s51.

Articulo 53

El presente Pacto, cuyos textos en chino, espaiol, francés, inglés, y ruso son igualmente au-
ténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Pacto a
todos los Estados mencionados en el articulo 48.
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Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

(4
Publicado el 27 de mayo de 1989
Disponible en https://bcn.cl/2mibg

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
lalibertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inhe-
rente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona huma-
na,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, tanto como de sus derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de pro-
mover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la co-
munidad a que pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y observancia de los derechos
reconocidos en este Pacto,

Conviene en los articulos siguientes:

Parte |
Articulo 1

1) Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho esta-
blecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social

O =

y cultural.


https://bcn.cl/2mi59

Academia Judicial de Chile Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Igualdad, no discrimacion y género. Sociales y Culturales
Compilado de normas

3)

3)

Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperaciéon econémica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacio-
nal. En ningtin caso podria privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de adminis-
trar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran al ejercicio del dere-
cho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas.

Parte Il
Articulo 2

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progre-
sivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los dere-
chos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su
economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos econdmicos
reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mu-

jeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el

presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en el ejercicio de los derechos garan-

tizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos tinicamente
a limitaciones determinadas por ley, s6lo en la medida compatible con la naturaleza de esos de-
rechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una sociedad democratica.
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1)

Articulo b

Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de reconocer
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para empreder actividades o realizar actos
ecaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el Pac-
to, o su limitaciéon en medida mayor que la prevista en él.

No podra admitirse restricciéon o menoscabo de ninguno de los derechos humanos funda-
mentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos
o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor
grado.

Parte 1l
Articulo 8

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar que comprende el
derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo li-
bremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar orientacion y formacion téc-
nicoprofesional, la preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir
un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona
humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el Pacto reconocen el decreto de toda persona al goce de condiciones de

trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracidén que proporcione como minimo a todos los trabajadores.

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no infe-
riores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las dispo-
siciones del presente Pacto;

b) Laseguridad y la higiene en el trabajo;
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c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de ser-
vicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y
las vacaciones periodicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.

Articulo 8

1) Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) Elderecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecién
unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y proteger
sus intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio
de este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad demo-
cratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los
derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de
éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

c) Elderecho delos sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que
prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguri-
dad nacional o del orden publico o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho a huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2) El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio de tales derechos
por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracion del Estado.

3) Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el Convenio de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del
derecho de sindicacion a adoptar medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas
en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social.

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:
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3)

1)

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la
mas amplia proteccion y asistencia posible, especialmente para su constitucién y mientras sea
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse
con el libre consentimiento de los futuros conyuges.

Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conce-
der licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios
y adolescentes, sin discriminacion alguna por razdén de filiacién o cualquier otra condicion.
Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econémica y social. Su em-
pleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el
riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben esta-
blecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la
ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la impor-
tancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda perso-
na a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién
internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesiten para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de prin-
cipios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logre la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las ne-
cesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que impor-
tan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
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2) Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a)

b)
c)

d)

La reduccién de la mortalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los ni-
nos;
El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas;

La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad.

Articulo 13

1) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacidon debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y

las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas

las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio
de este derecho:

a)
b)

d)

La ensefianza primeria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria téc-
nica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados y, en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la im-
plantacidn progresiva de la ensefianza gratuita;

Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion fundamental
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruc-
cion primaria;

Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la
ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condi-
ciones materiales del cuerpo docente.
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3) Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres
¥, en su caso de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas
que el Estado prescriba o apruebe en materia de enseflanza; y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4) Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de
que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1y de que la educacion en esas insti-
tuciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en ¢él, ain no
haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a su jurisdic-
cion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adop-
tar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de accién para la aplicacion progresiva,
dentro de un nimero razonable de afios fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria
y gratuita para todos.

Articulo 15

1) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razdén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2) Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para asegurar
el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias para la conservacion, el desarrollo
y la difusién de la ciencia y de la cultura.

3) Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad
para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento
y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y
culturales.
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Parte IV
Articulo 18

1) Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en conformidad con esta
parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan adoptado, y los progresos realizados,
con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo.

2)
a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las Naciones Unidas,

quien transmitird copias al Consejo Econdmico y Social para que las examine conforme
a lo dispuesto en el presente Pacto.

b) EI Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los organismos es-
pecializados copias de los informes, o de las partes pertinentes de éstos, enviados por
los Estados Partes en el presente Pacto que ademas sean miembros de esos organismos
especializados, en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan relacion con
materias que sean de la competencia de dichos organismos conforme a sus instrumentos
constitutivos.

Articulo 17

1) Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por etapas, con arreglo al
programa que establecerd el Consejo Econdmico y Social en el plazo de un afio desde la en-
trada en vigor del presente Pacto, previa consulta con los Estados Partes y con los organismos
especializados interesados.

2) Los informes podran sefalar las circunstancias y dificultades que afecten el grado de cumpli-
miento de las obligaciones previstas en este Pacto.

3) Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Naciones Unidas o a
algtin organismo especializado por un Estado Parte, no sera necesario repetir dicha informa-
cion, sino que bastara hacer referencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en materia de
derechos humanos y libertades fundamentales, el Consejo Econdmico y Social podra concluir
acuerdos con los organismos especializados sobre la presentacién por tales organismos de infor-
mes relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que corresponden a su campo
de actividades. Estos informes podran contener detalles sobre las decisiones y recomendaciones
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que en relacion con ese cumplimiento hayan aprobado los 6rganos competentes de dichos orga-
nismos.

Articulo 19

El Consejo Econémico y Social podra transmitir a la Comisién de Derechos Humanos para
su estudio y recomendacion de caracter general, o para informacidn, segtin proceda, los informes
sobre derechos humanos que presenten los Estados conforme a los articulos 16 y 17, y los infor-
mes relativos a los derechos humanos que presenten los organismos especializados conforme al
articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados interesados podran
presentar al Consejo Econdmico y Social observaciones sobre toda recomendacion de cardcter
general hecha en virtud del articulo 19 o toda referencia a tal recomendacion general que conste
en un informe de la Comision de Derechos Humanos o en un documento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econdémico y Social podra presentar de vez en cuando a la Asamblea General in-
formes que contengan recomendaciones de caracter general asi como un resumen de la informa-
cion recibida de los Estados Partes en el presente Pacto y de los organismos especializados acerca
de las medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el respeto general de los derechos
reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Econdmico y Social podra sefialar a la atencién de otros érganos de las Naciones
Unidas, sus 6rganos subsidiarios y los organismos especializados interesados que se ocupen de
prestar asistencia técnica, toda cuestion surgida de los informes a que se refiere esta parte del
Pacto que pueda servir para que dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su esfera
de competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacionales que puedan contribuir a la
aplicacion efectiva y progresiva del presente Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de orden internacional
destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se reconocen en el presente Pacto compren-
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den procedimientos tales como la conclusién de convenciones, la aprobacion de recomendacio-
nes, la prestacion de asistencia técnica y la celebracion de reuniones regionales y técnicas, para
efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en cooperacién con los gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de las disposicio-
nes de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos especializados
que definen las atribuciones de los diversos drganos de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados en cuanto a las materias a que se refiere el presento Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho in-
herente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos na-
turales.

Parte V
Articulo 26

1) El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o miembros de algun organismo especializado, asi como de todo Estado Parte en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2) El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3) El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados mencionados en
el parrafo 1 del presente articulo.

4) La adhesion se efectuara mediante el depésito de un instrumento de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

5) El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados que hayan firma-
do el presente Pacto, o se hayan adherido a ¢él, del depédsito de cada uno de los instrumentos
de ratificacion o de adhesion.
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2)

Articulo 27

El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber sido depo-
sitado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesion, el Pacto entrara en vigor
transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento
de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de los

Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

1)

3)

Articulo 29

Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y depositarlas en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las enmiendas
propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean
que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las Propuestas y so-
meterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se declara a favor de tal convocatoria,
el Secretario General convocard una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados presentes y votantes en la conferencia se
sometera a la aprobacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el
presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que las ha-
yan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguirdn obligados por las disposiciones
del presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 26, el Secreta-

rio General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados mencionados en el parrafo 1
del mismo articulo:
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a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 26;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo 27,
y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo 29.

Articulo 31

1) El presente Pacto, cuyos textos en chino, espanol, francés, inglés y ruso son igualmente autén-
ticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2) El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Pacto a
todos los Estados mencionados en el articulo 26.
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Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer

v
Publicada el 9 de diciembre de 1989
Disponible en https://bcn.cl/3bii4

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos fundamen-
tales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos del
hombre y la mujer,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de
la no discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa
Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin distincién de sexo.

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
tienen la obligacién de garantizar al hombre y la mujer la igualdad en el goce de todos los dere-
chos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre
el hombre y la mujer, Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomen-
daciones aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las mu-
jeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de dere-
chos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participaciéon de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que cons-
tituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el
pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad,
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Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo
a la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como
a la satisfaccion de otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econémico internacional basado en
la equidad y la justicia contribuird significativamente a la promocién de la igualdad entre el hom-
bre y la mujer,

Subrayando que la eliminacién del apartheid, de todas las formas de racismo, de discrimina-
cidén racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacion y dominacion extranjeras y de
la injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable para el disfrute cabal de los
derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de la ten-
sion internacional, la cooperacién mutua entre todos los Estados con independencia de sus sis-
temas econdmicos y sociales, el desarme general y completo y, en particular, el desarme nuclear
bajo un control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de los principios de la justicia, la
igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre paises y la realizacién del derecho de los
pueblos sometidos a dominacién colonial y extranjera o a ocupacion extranjera a la libre deter-
minacion y la independencia, asi como el respeto de la soberania nacional y de la integridad te-
rritorial, promoveran el progreso y el desarrollo sociales y, en consecuencia, contribuiran al logro
de la plena igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la maxima participacién de la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el
bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la
sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la fun-
cién de lo padres en la familia y en la educacion de los hijos, y conscientes de que el papel de la
mujer en la procreacion no debe ser causa de discriminacién sino que la educacién de los nifios
exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario mo-
dificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la eliminacién de la dis-
criminacién contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta
discriminacion en todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido lo siguiente:
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Parte |l

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer” deno-

tara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier

otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convie-
nen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a elimi-
nar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a)

b)

d)

£)

g

Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacidn apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspon-
dientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes
y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar
porque las autoridades o instituciones publicas actiien de conformidad con esta obliga-
cion;

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyen discriminacién contra la
mujer;

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién con-
tra la mujer.
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Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esfera politicas, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1) Laadopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caractertemporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminaciéon en
la forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como conse-
cuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando
se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2) La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso lascontenidas en la pre-
sente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo B

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres conmiras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la materni-
dad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y
mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el
interés de los hijos constituird la consideracién primordial en todos los casos.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.
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Parte Il

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegible para todos los organis-
mos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos guber-
namentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupende la vida
publica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igual-
dad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar a
su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacio-
nales.

Articulo 9

1) Los Estados Partes otorgaran a la mujeres iguales derechos que los hombres para adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con
un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien auto-
madticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar
la nacionalidad del conyuge.

2) Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a
la nacionalidad de sus hijos.
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Parte Il

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la edu-
cacién y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carrerasy capacitacion profesional,
acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas
las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en
la ensefianza preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacién técnica su-
perior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso alos mismos programas de estudios y los mismos examenes, personal docente del
mismo nivel profesional y locales y equipos escolares de la misma calidad;

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la edu-
cacién mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en
particular, mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la adaptacion
de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para cursar
estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién complementaria, in-
cluidos los programas de alfabetizacidon funcional y de adultos, con miras en particular
a reducir lo antes posible la diferencia de conocimientos existentes entre el hombre y la
mujer;

f) Lareduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de pro-
gramas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisi-
ca;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar
de la familia incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.
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Articulo 11

1) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) Elderecho alas mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al
acceso a la formacidn profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la forma-
cion profesional superior y el adiestramiento periodico;

d) Elderecho aigual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respec-
to a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacién
de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacidon, desempleo, enfer-
medad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas;

t) El derecho a la proteccidn de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, in-
cluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

2) A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad
y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas ade-
cuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de mater-
nidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar lalicencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales com-
parables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del traba-
jo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion
y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embaraza en los tipos de trabajo que se
haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3) La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo sera
examinada periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnologicos y serd re-
visada, derogada o ampliada segiin corresponda.
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Articulo 12

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igual-
dad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atenciéon médica, inclusive los que se
refieran a la planificacion de la familia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, pro-
porcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le asegurardn una nutriciéon ade-
cuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon

contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin de asegurar, en condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

1)

a) El derecho a prestaciones familiares;
b) Elderecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;

c) Elderecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos
de la vida cultural.

Articulo 14

Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural
y el importante papel que desempena en la supervivencia econdmica de su familia, incluido
su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apro-
piadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer
de las zonas rurales.

Los Estados Partes adoptaran las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le asegura-
ran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacién, asesora-
miento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;
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3)

4)

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacidén, académica y no académica, inclui-
dos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios
de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad
técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad deacceso a las
oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializaciéon y
a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

Parte IV
Articulo 15

Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad idéntica a la
del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular,
le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas de procedimiento en las cortes de justicia y los
tribunales.

Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con
efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se consideraran nulo.

Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la
legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir
su residencia y domicilio.

Articulo 16
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién

contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familia-
res y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

O =



Academia Judicial de Chile Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas

Igualdad, no discrimacion y género. de Discriminacion contra la Mujer
Compilado de normas

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su
disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su es-
tado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los
hijos seran la consideracién primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el numero de sus hijos y el in-
tervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacién y los medios
que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechosy responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adop-
cién de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en
la legislaciéon nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consideracién
primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materias de propiedad, compras,
gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como
oneroso.

2) No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran to-

1)

das las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la
celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un registro
oficial.

Parte V
Articulo 17

Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente Convencion, se
establecerd un Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (denomina-
do en adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convencion,
de dieciocho y, después de su ratificacion o adhesion por el trigésimo quinto Estado Parte, de
veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia en la esfera abarcada por la Con-
vencion. Los expertos seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales, y ejerceran
sus funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una distribucién geografica equitativa
y la representacion de las diferentes formas de civilizacién, asi como los principales sistemas
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Los miembros del Comité seran elegidos en votacidn secreta de una lista de personas designa-
das por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una persona entre
sus propios nacionales.

La eleccion inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la presen-
te Convencion. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario General
de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos a presentar sus
candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparard una lista por orden
alfabético de todas las personas designadas de este modo, indicando los Estados Partes que las
han designado, y la comunicara a los Estados Partes.

Los miembros del Comité seran elegidos en una reunién de los Estados Partes que sera con-
vocada por el Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En esta
reunion, para la cual formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se considerardn
elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor numero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afnos. No obstante, el mandato de nueve
de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios; inmediatamen-
te después de la primera eleccion el Presidente del Comité designara por sorteo los nombres
de esos nueve miembros.

La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrara de conformidad con
lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo quinto
Estado Parte haya ratificado la Convencion o se haya adherido a ella. El mandato de dos de
los miembros adicionales elegidos en esta ocasion, cuyos nombres designara por sorteo el
Presidente del Comité, expirara al cabo de dos afos.

Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus funcio-
nes como miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la
aprobacion del Comité.

Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General, percibiran emolumen-
tos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea determi-
ne, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesa-
rios para el desempeiio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente Convencion.

Articulo 18

Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones Unidas,
para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, admi-
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2)

nistrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la
presente Convencion y sobre los progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado de
que se trate; y

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afos y, ademas, cuando el Comité lo solicite.

Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado de cum-
plimiento de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19.

El Comité aprobara su propio reglamento.

El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.
Articulo 20

El Comité se reunira normalmente todos los afios por un periodo que no exceda de dos se-
manas para examinar los informes que se le presenten de conformidad con el articulo 18 de
la presente Convencion.

Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en
cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, informard anualmente a la Asam-
blea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y reco-
mendaciones de cardcter general basadas en el examen de los informes y de los datos trans-
mitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter general se
incluiran en el informe del Comité junto con las observaciones, si las hubiere, de los Estados
Partes.

El Secretario General transmitira los informes del Comité a la comision de la Condicion Juri-
dica y Social de la Mujer para su informacion.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de la apli-

cacion de las disposiciones de la presente Convencidon que corresponda ala esfera de sus activi-
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dades. El Comité podra invitar a los organismos especializados a que presenten informe sobre la
aplicacion de la Convencidn en las areas que correspondan a la esfera de sus actividades.

Parte VI

Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a disposicion alguna que sea mas

conducente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar parte de:

a) Lalegislacion de un Estado Parte; o

b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.

Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el ambito na-

cional para conseguir la plena realizacion de los derechos reconocidos en la presente Convencion.

1)

3)

4)

Articulo 25

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
Sedesigna al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente Convencion.

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se deposi-
tardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

La presente Convencidn estara abierta a la adhesidon de todos los Estados. La adhesion se
efectuara depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 26

En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular una solicitud de
revision de la presente convencion mediante comunicacion escrita dirigida al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas que, en su caso, hayan de
adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.
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2)

3)

3)

Articulo 27

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de lafecha en que haya sido
depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento
de ratificacion o de adhesion.

Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido depo-
sitado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesidn, la Convencion entrara en vigor
el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ra-
tificacion o adhesion.

Articulo 28

El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los Estados el
texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de la
adhesion.

No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la presente
Convencion.

Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a estos
efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos
los Estados. Esta notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29

Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con respecto a la interpretacion o
aplicacion de la presente Convencién que no se solucione mediante negociaciones se some-
tera al arbitraje a peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de
la fecha de presentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de acuerdo
sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podra someter la controversia a la Corte
Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto
de la Corte.

Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencion o de su
adhesion a la misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente
articulo. Los demads Estados Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningun Estado
Parte que haya formulado esa reserva.

Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente articulo
podra retirarla en cualquier momento notificindolo al Secretario General de las Naciones

Unidas.
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Articulo 30

La presente Convencidn, cuyos textos en drabe chino, espaiiol, francés, inglés y ruso son igual-
mente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Of =






Academia Judicial de Chile Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

Igualdad, no discrimacion y género. inhumanos o degradantes
Compilado de normas

Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

v
Publicada el 26 noviembre de 1988
Disponible en https://bcn.cl/3biia

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Nacio-
nes Unidas, el reconocimiento de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana es la base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo,

Reconociendo que estos derechos emanan de la dignidad inherente de la persona humana,

Considerando la obligacién que incumbe a los Estados en virtud de la Carta, en particular
del Articulo 55, de promover el respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, Teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos y el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que pro-
claman que nadie sera sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

Teniendo en cuenta asimismo la Declaracidn sobre la Proteccion de Todas las Personas contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea
General el 9 de diciembre de 1975,

Deseando hacer mas eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes en todo el mundo,

Han convenido en lo siguiente:

Parte |
Articulo 1
1) A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término “tortura” todo acto por

el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fi-
sicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion,
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1)

3)

1)

de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discri-
minacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento
o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o legis-
lacién nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.

Articulo 2

Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole
eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

En ningtn caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o
amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia ptblica como
justificacion de la tortura.

No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como
justificacion de la tortura.

Articulo 3

Ningun Estado Parte procedera a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a
otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida
a tortura.

A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran en
cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el
Estado de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas
de los derechos humanos.

Articulo 4

Todo Estado Parte velara por que todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a su
legislacion penal. Lo mismo se aplicard a toda tentativa de cometer tortura y a todo acto de
cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la tortura.

Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta
su gravedad.
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3)

3)

4)

Articulo b

Todo Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su jurisdicciéon sobre los deli-
tos a que se refiere el articulo 4 en los siguientes casos:

a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccién o a bordo de
una aeronave o un buque matriculados en ese Estado;

b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado;
c) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.

Todo Estado Parte tomard asimismo las medidas necesarias para establecer su jurisdiccién
sobre estos delitos en los casos en que el presunto delincuente se halle en cualquier territorio
bajo su jurisdiccion y dicho Estado no conceda la extradicion, con arreglo al articulo 8, a nin-
guno de los Estados previstos en el parrafo 1 del presente articulo.

La presente Convencion no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida de conformidad con
las leyes nacionales.

Articulo 8

Todo Estado Parte en cuyo territorio se encuentre la persona de la que se supone que ha co-
metido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4, si, tras examinar la
informacién de que dispone, considera que las circunstancias lo justifiquen, procedera a la
detencidén de dicha persona o tomara otras medidas para asegurar su presencia. La detencidon
y demas medidas se llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado y se manten-
dran solamente por el periodo que sea necesario a fin de permitir la iniciaciéon de un procedi-
miento penal o de extradicidn.

Tal Estado procedera inmediatamente a una investigacion preliminar de los hechos.

La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo tendra toda clase
de facilidades para comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente del
Estado de su nacionalidad que se encuentre mas proximo o, si se trata de un apatrida, con el
representante del Estado en que habitualmente resida.

Cuando un Estado, en virtud del presente articulo, detenga a una persona, notificara inmedia-
tamente tal detencion y las circunstancias que la justifican a los Estados a que se hace referen-
cia en el parrafo 1 del articulo 5. El Estado que proceda a la investigacion preliminar prevista
en el parrafo 2 del presente articulo comunicara sin dilacién sus resultados a los Estados antes
mencionados e indicara si se propone ejercer su jurisdiccion.

0L =



Academia Judicial de Chile Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

Igualdad, no discrimacion y género. inhumanos o degradantes
Compilado de normas

3)

3)

4)

Articulo 7

El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccidon sea hallada la persona de la cual se su-
pone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4, en
los supuestos previstos en el articulo 5, si no procede a su extradicion, sometera el caso a sus
autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento.

Dichas autoridades tomaran su decision en las mismas condiciones que las aplicables a cual-
quier delito de caracter grave, de acuerdo con la legislacion de tal Estado. En los casos pre-
vistos en el parrafo 2 del articulo 5, el nivel de las pruebas necesarias para el enjuiciamiento o
inculpacion no sera en modo alguno menos estricto que el que se aplica en los casos previstos
en el parrafo 1 del articulo 5.

Toda persona encausada en relaciéon con cualquiera de los delitos mencionados en el articulo
4 recibira garantias de un trato justo en todas las fases del procedimiento.

Articulo 8

Los delitos a que se hace referencia en el articulo 4 se consideraran incluidos entre los delitos
que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes.
Los Estados Partes se comprometen a incluir dichos delitos como caso de extradicion en todo
tratado de extradicion que celebren entre si en el futuro.

Todo Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado, si recibe de otro
Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto una solicitud de extradicion, podra con-
siderar la presente Convencién como la base juridica necesaria para la extradicion referente a
tales delitos. La extradicion estara sujeta a las demas condiciones exigibles por el derecho del
Estado requerido.

Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado reconoceran
dichos delitos como casos de extradicion entre ellos, a reserva de las condiciones exigidas por
el derecho del Estado requerido.

A los fines de la extradicion entre Estados Partes, se considerara que los delitos se han come-
tido, no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino también en el territorio de los Estados
obligados a establecer su jurisdiccion de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 5.

Articulo 9

Los Estados Partes se prestaran todo el auxilio posible en lo que respecta a cualquier procedi-
miento penal relativo a los delitos previstos en el articulo 4, inclusive el suministro de todas
las pruebas necesarias para el proceso que obren en su poder.

Of =



Academia Judicial de Chile Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

Igualdad, no discrimacion y género. inhumanos o degradantes
Compilado de normas

2) Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incumban en virtud del parrafo 1 del
presente articulo de conformidad con los tratados de auxilio judicial mutuo que existan entre
ellos.

Articulo 10

1) Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacion y una informacion completas
sobre la prohibicidn de la tortura en la formacion profesional del personal encargado de la
aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del personal médico, de los funcionarios publicos
y otras personas que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de
cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prision.

2) Todo Estado Parte incluira esta prohibicidn en las normas o instrucciones que se publiquen
en relacion con los deberes y funciones de esas personas.

Articulo 11

Todo Estado Parte mantendrd sistemdticamente en examen las normas e instrucciones, mé-
todos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia y el tratamiento de
las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencién o prisién en cualquier territorio
que esté bajo su jurisdiccion, a fin de evitar todo caso de tortura.

Articulo 12

Todo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonables para creer que dentro
de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a una
investigacion pronta e imparcial.

Articulo 13

Todo Estado Parte velara por que toda persona que alegue haber sido sometida a tortura en
cualquier territorio bajo su jurisdiccion tenga derecho a presentar una queja y a que su caso sea
pronta e imparcialmente examinado por sus autoridades competentes. Se tomaran medidas para
asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos o intimi-
dacién como consecuencia de la queja o del testimonio prestado.
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Articulo 14

Todo Estado Parte velara por que su legislacidon garantice a la victima de un acto de tortura la
reparacion y el derecho a una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su
rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de muerte de la victima como resultado de un
acto de tortura, las personas a su cargo tendran derecho a indemnizacion.

Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho de la victima o de
otra persona a indemnizacidon que pueda existir con arreglo a las leyes nacionales.

Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurara de que ninguna declaracién que se demuestre que ha sido he-

cha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningtin procedimiento, salvo
en contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se ha formulado la declaracidn.

1)

Articulo 18

Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdicciéon
otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lle-
guen a ser tortura tal como se define en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por
un funcionario publico u otra persona que actue en el ejercicio de funciones oficiales, o por
instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona. Se aplica-
ran, en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13, sustituyendo las
referencias a la tortura por referencias a otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

La presente Convencion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en otros instrumentos
internacionales o leyes nacionales que prohiban los tratos y las penas crueles, inhumanos o
degradantes o que se refieran a la extradicion o expulsion.

Parte Il
Articulo 17
Se constituirda un Comité contra la Tortura (denominados en adelante el Comité), el cual
desempenara las funciones que se sefialan mas adelante. E1 Comité estara compuesto de diez

expertos de gran integridad moral y reconocida competencia en materia de derechos huma-
nos, que ejerceran sus funciones a titulo personal. Los expertos seran elegidos por los Estados
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Partes teniendo en cuenta una distribucién geografica equitativa y la utilidad de la participa-
cién de algunas personas que tengan experiencia juridica.

Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de una lista de personas designa-
das por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una persona entre
sus propios nacionales. Los Estados Partes tendran presente la utilidad de designar personas
que sean también miembros del Comité de Derechos Humanos establecido con arreglo al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que estén dispuestas a prestar servicio
en el Comité contra la Tortura.

Los miembros del Comité serdn elegidos en reuniones bienales de los Estados Partes convo-
cadas por el Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para las cuales
formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para el Comité
los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de
los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

La eleccidn inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vi-
gor de la presente Convencion. Al menos cuatro meses antes de la fecha de cada eleccion, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandoles
a que presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses. El Secretario General preparara
una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo, indicando los
Estados Partes que las han designado, y la comunicard a los Estados Partes.

Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. Podran ser reelegidos si se presenta
de nuevo su candidatura. No obstante, el mandato de cinco de los miembros elegidos en la
primera eleccion expirara al cabo de dos afos; inmediatamente después de la primera elec-
cion, el presidente de la reunion a que se hace referencia en el parrafo 3 del presente articulo
designara por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

Si un miembro del Comité muere o renuncia o por cualquier otra causa no puede ya desem-
pefar sus funciones en el Comité, el Estado Parte que present6 su candidatura designara entre
sus nacionales a otro experto para que desemperiie sus funciones durante el resto de su man-
dato, a reserva de la aprobacion de la mayoria de los Estados Partes. Se considerara otorgada
dicha aprobacioén a menos que la mitad o mas de los Estados Partes respondan negativamente
dentro de un plazo de seis semanas a contar del momento en que el Secretario General de las
Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.

Los Estados Partes sufragaran los gastos de los miembros del Comité mientras éstos desem-
pefien sus funciones.
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Articulo 18

El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos aflos. Los miembros de la Mesa podran ser
reelegidos.

El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre otras cosas, que:
a) Seis miembros constituirdn quérum;
b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios nece-
sarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente Conven-
cion.

El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunion del Comité. Des-
pués de su primera reunion, el Comité se reunira en las ocasiones que se prevean en su regla-
mento.

Los Estados Partes seran responsables de los gastos que se efectiien en relacion con la celebra-
cion de reuniones de los Estados Partes y del Comité, incluyendo el reembolso a las Naciones
Unidas de cualesquiera gastos, tales como los de personal y los de servicios, que hagan las
Naciones Unidas conforme el parrafo 3 del presente articulo.

Articulo 19

Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, los informes relativos a las medidas que hayan adoptado para dar efectividad a
los compromisos que han contraido en virtud de la presente Convencién, dentro del plazo
del afo siguiente a la entrada en vigor de la Convencién en lo que respecta al Estado Parte in-
teresado. A partir de entonces, los Estados Partes presentaran informes suplementarios cada
cuatro afnos sobre cualquier nueva disposicion que se haya adoptado, asi como los demas
informes que solicite el Comité.

El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los informes a todos los Estados
Partes.

Todo informe sera examinado por el Comité, el cual podra hacer los comentarios generales
que considere oportunos y los transmitira al Estado Parte interesado. El Estado Parte podra
responder al Comité con las observaciones que desee formular.

El Comité podra, a su discrecion, tomar la decision de incluir cualquier comentario que haya
formulado de conformidad con el parrafo 3 del presente articulo, junto con las observaciones
al respecto recibidas del Estado Parte interesado, en su informe anual presentado de confor-
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midad con el articulo 24. Si lo solicitara el Estado Parte interesado, el Comité podra también
incluir copia del informe presentado en virtud del parrafo 1 del presente articulo.

Articulo 20

El Comité, si recibe informacion fiable que a su juicio parezca indicar de forma fundamen-
tada que se practica sistematicamente la tortura en el territorio de un Estado Parte, invitara a
ese Estado Parte a cooperar en el examen de la informacion y a tal fin presentar observaciones
con respecto a la informacion de que se trate.

Teniendo en cuenta todas las observaciones que haya presentado el Estado Parte de que se
trate, asi como cualquier otra informacion pertinente de que disponga, el Comité podra, si
decide que ello esta justificado, designar a uno o varios de sus miembros para que procedan a
una investigacién confidencial e informen urgentemente al Comité.

Si se hace una investigacion conforme al parrafo 2 del presente articulo, el Comité recabara la
cooperacion del Estado Parte de que se trate. De acuerdo con ese Estado Parte, tal investiga-
cién podra incluir una visita a su territorio.

Después de examinar las conclusiones presentadas por el miembro o miembros conforme
al parrafo 2 del presente articulo, el Comité transmitira las conclusiones al Estado Parte de
que se trate, junto con las observaciones o sugerencias que estime pertinentes en vista de la
situacion.

Todas las actuaciones del Comité a las que se hace referencia en los parrafos 1 a 4 del presente
articulo serdn confidenciales y se recabara la cooperacion del Estado Parte en todas las etapas
de las actuaciones. Cuando se hayan concluido actuaciones relacionadas con una investiga-
cion hecha conforme al parrafo 2, el Comité podra, tras celebrar consultas con el Estado Parte
interesado, tomar la decisién de incluir un resumen de los resultados de la investigacion en el
informe anual que presente conforme al articulo 24.

Articulo 21

Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en la presente Convencion podra declarar
en cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obligacio-
nes que le impone la Convencion. Dichas comunicaciones sdlo se podran admitir y examinar
conforme al procedimiento establecido en este articulo si son presentadas por un Estado Parte
que haya hecho una declaracién por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia
del Comité. El Comité no tramitara de conformidad con este articulo ninguna comunicacién

Of =



Academia Judicial de Chile Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

Igualdad, no discrimacion y género. inhumanos o degradantes
Compilado de normas

relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracién. Las comunicaciones recibidas
en virtud del presente articulo se tramitaran de conformidad con el procedimiento siguiente:

a)

b)

d)

£)

g

h)

Si un Estado Parte considera que otro Estado Parte no cumple las disposiciones de la
presente Convencidn podra sefialar el asunto a la atencion de dicho Estado mediante una
comunicacion escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibo
de la comunicacién, el Estado destinatario proporcionara al Estado que haya enviado
la comunicacion una explicacion o cualquier otra declaraciéon por escrito que aclare el
asunto, la cual hara referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los procedimientos
nacionales y a los recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al respecto;

Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes interesados en un plazo
de seis meses contado desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la pri-
mera comunicacion, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendra derecho a
someterlo al Comité, mediante notificacion dirigida al Comité y al otro Estado;

El Comité conocerd de todo asunto que se le someta en virtud del presente articulo des-
pués de haberse cerciorado de que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos los
recursos de la jurisdiccion interna de que se pueda disponer, de conformidad con los
principios del derecho internacional generalmente admitidos. No se aplicara esta regla
cuando la tramitaciéon de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente o
no sea probable que mejore realmente la situacion de la persona que sea victima de la
violacion de la presente Convencidn;

El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones
previstas en el presente articulo;

A reserva de las disposiciones del apartado c), el Comité pondra sus buenos oficios a
disposicién de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucién amistosa del
asunto, fundada en el respeto de las obligaciones establecidas en la presente Convencion.
A tal efecto, el Comité podra designar, cuando proceda, una comision especial de conci-
liacidn;

En todo asunto que se le someta en virtud del presente articulo, el Comité podra pedir
a los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el apartado b) que faciliten
cualquier informacién pertinente;

Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el apartado b) tendran derecho
a estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar exposicio-
nes verbalmente, o por escrito, o de ambas maneras;

El Comité, dentro de los doce mese siguientes a la fecha de recibo de la notificacion men-
cionada en el apartado b), presentard un informe en el cual:
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i) Sisehallegado a una solucidn con arreglo a lo dispuesto en el apartado e), se limitara
a una breve exposicion de los hechos y de la solucién alcanzada;

ii) Sino se hallegado a ninguna solucién con arreglo a lo dispuesto en el apartado e), se
limitard a una breve exposicion de los hechos y agregara las exposiciones escritas y
las actas de las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviard el informe a los Estados Partes interesados.

Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando cinco Estados Partes en la
presente Convencién hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1
de este articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas
Estados Partes. Toda declaracidon podra retirarse en cualquier momento mediante notifica-
cidén dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que se examine cualquier
asunto que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud de este articulo; no se
admitird en virtud de este articulo ninguna nueva comunicacién de un Estado Parte una vez
que el Secretario General haya recibido la notificacion de retiro de la declaracién, a menos
que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 22

Todo Estado Parte en la presente Convencion podra declarar en cualquier momento, de con-
formidad con el presente articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y exa-
minar las comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccidn, o en su nom-
bre, que aleguen ser victimas de una violacion por un Estado Parte de las disposiciones de la
Convencion. El Comité no admitira ninguna comunicacidn relativa a un Estado parte que no
haya hecho esa declaracion.

El Comité considerara inadmisible toda comunicacion recibida de conformidad con el pre-
sente articulo que sea andnima, o que, a su juicio, constituya un abuso del derecho de pre-
sentar dichas comunicaciones, o que sea incompatible con las disposiciones de la presente
Convencion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2, el Comité sefialara las comunicaciones que se le
presenten de conformidad con este articulo a la atencién del Estado Parte en la presente Con-
vencion que haya hecho una declaracién conforme al parrafo 1y respecto del cual se alegue
que ha violado cualquier disposicién de la Convencion. Dentro de un plazo de seis meses, el
Estado destinatario proporcionara al Comité explicaciones o declaraciones por escrito que
aclaren el asunto y expongan, en su caso, la medida correctiva que ese Estado haya adoptado.
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El Comité examinara las comunicaciones recibidas de conformidad con el presente articulo,
a la luz de toda la informacion puesta a su disposicion por la persona de que se trate, o en su
nombre, y por el Estado Parte interesado.

El Comité no examinard ninguna comunicacion de una persona, presentada de conformidad
con este articulo, a menos que se haya cerciorado de que:

a) La misma cuestién no ha sido, ni esta siendo, examinada segun otro procedimiento de
investigacion o solucion internacional;

b) La persona ha agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna de que se puede dis-
poner; no se aplicard esta regla cuando la tramitacién de los mencionados recursos se
prolongue injustificadamente o no sea probable que mejore realmente la situacién de la
persona que sea victima de la violacion de la presente Convencion.

El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones pre-
vistas en el presente articulo.

El Comité comunicara su parecer al Estado Parte interesado y a la persona de que se trate.

Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando cinco Estados Partes en la
presente Convencién hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 de
este articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del Secre-
tario General de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas Estados
Partes. Toda declaracidon podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion diri-
gida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que se examine cualquier asunto
que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud de este articulo; no se admitira
en virtud de este articulo ninguna nueva comunicacién de una persona, o hecha en su nom-
bre, una vez que el Secretario General haya recibido la notificacion de retiro de la declaracion,
a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 23

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de conciliacion de-

signados conforme al apartado e) del parrafo 1 del articulo 21 tendran derecho a las facilidades,
privilegios e inmunidades que se concedan a los expertos que desempefian misiones para las

Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencion sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 24

El Comité presentara un informe anual sobre sus actividades en virtud de la presente Conven-

cion a los Estados Partes y a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Parte Il
Articulo 25

La presente Convencidn estd abierta a la firma de todos los Estados.

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se deposi-
taran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

La presente Convencion esta abierta a la adhesion de todos los Estados. La adhesion se efec-

tuard mediante el deposito de un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

2)

Articulo 27

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificaciéon o de adhesién en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Para cada Estado que ratifique la presente Convencidén o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién, la Convencion entrara
en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento
de ratificacién o de adhesion.

Articulo 28

Todo Estado podra declarar, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Conven-
cién o de la adhesion a ella, que no reconoce la competencia del Comité segtin se establece en
el articulo 20.

Todo Estado Parte que haya formulado una reserva de conformidad con el parrafo 1 del pre-
sente articulo podra dejar sin efecto esta reserva en cualquier momento mediante notifica-
cidén al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 29

Todo Estado Parte en la presente Convenciéon podra proponer una enmienda y depositarla
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara
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la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se
convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla
a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion un tercio al
menos de los Estados Partes se declara a favor de tal convocatoria, el Secretario General con-
vocara una conferencia con los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada
por la mayoria de Estados Partes presentes y votantes en la conferencia sera sometida por el
Secretario General a todos los Estados Partes para su aceptacion.

Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en
vigor cuando dos tercios de los Estados Partes en la presente Convencion hayan notificado
al Secretario General de las Naciones Unidas que la han aceptado de conformidad con sus
respectivos procedimientos constitucionales.

Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que las ha-
yan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones
de la presente Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 30

Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Partes con respecto a la interpretacion
o aplicacion de la presente Convencion, que no puedan solucionarse mediante negociaciones,
se someteran a arbitraje, a peticién de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud de arbitraje las Partes no consiguen ponerse
de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las Partes podra someter la controversia
ala Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el
Estatuto de la Corte.

Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencién o de su ad-
hesion a la misma, podrd declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente
articulo. Los demas Estados Partes no estaran obligados por dicho parrafo ante ningtn Esta-
do Parte que haya formulado dicha reserva.

Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente articulo
podra retirarla en cualquier momento notificindolo al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 31
Toda Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante notificacion hecha por

escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un afo des-
pués de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretario General.
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2) Dicha denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le impone la presente Con-
vencion con respecto a toda accién u omision ocurrida antes de la fecha en que haya surtido
efecto la denuncia, ni la denuncia entranara tampoco la suspension del examen de cualquier
asunto que el Comité haya empezado a examinar antes de la fecha en que surta efecto la
denuncia.

3) A partir de la fecha en que surta efecto la denuncia de un Estado Parte, el Comité no iniciara
el examen de ningun nuevo asunto referente a ese Estado.

Articulo 32

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados Miembros de

las Naciones Unidas y a todos los Estados que hayan firmado la presente Convencion o se hayan
adherido a ella:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con arreglo a los articulos 25 y 26;

b) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencion con arreglo al articulo 27, y la
fecha de entrada en vigor de las enmiendas con arreglo al articulo 29;

c) Las denuncias con arreglo al articulo 31.
Articulo 33

1) La presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2) El Secretario General de las Naciones Unidas remitira copias certificadas de la presente Con-
vencion a todos los Estados.
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Recomendacion general 39 sobre los derechos
de las mujeres y ninas indigenas

v

Borrador. Traduccidn informal

I. Introduccion

1) Se calcula que hay 476,6 millones de indigenas en el mundo, de los cuales mas de la mitad
(238,4 millones) son mujeres.’presentes en unos 9o paises.” Abarcan 5.000 culturas diferentes
y constituyen aproximadamente el 5% de la poblacién mundial.’ La discriminacién por origen
o identidad indigena, la discriminacién racial, los estereotipos de género, edad, la margina-
cion y la violencia son fenémenos recurrentes en la vida de muchas mujeres y nifias indigenas
que viven tanto en zonas rurales como urbanas.” La presente Recomendacion General pro-
porciona orientacién a los Estados Partes sobre las medidas legislativas, politicas y de otro tipo
pertinentes para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en relacién con los derechos

1 Organizacion Internacional del Trabajo, Implementacion del Convenio n.° 169 de la OIT sobre pueblos indige-
nasy tribales Hacia un futuro inclusivo, sostenible y justo (2019), pagina 13; Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 5 thvolumenes: Estado de los Pueblos Indigenas del Mundo, Derechos a la Tierra,
Territorios y Recursos (2021), pagina 119.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 10 cosas que hay que saber sobre los pueblos indigenas, 25
de enero de 2019.

3 1d.

4 Written Submission to CEDAW Committee Regarding the Elaboration of CEDAW General Recommendation
39 on the Rights of Indigenous Women and Girls (presentado por FIMI - International Indigenous Women’s Forum
AIWO - African Indigenous Women’s Organizations ECMIA - Continental Network of Indigenous Women of the
Americas AMICAM - Alliance of Indigenous Women from Central America and México AIWN - Asian Indige-
nous Women’s Network NATSIWA - National Aboriginal and Torres Strait Islander Women’s Alliance, y MADRE.
Preparado por la Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Miami. En adelante

“Presentacion de FIMI”, pagina 11.


https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2021/03/State-of-Worlds-Indigenous-Peoples-Vol-V-Final.pdf
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2021/03/State-of-Worlds-Indigenous-Peoples-Vol-V-Final.pdf
https://stories.undp.org/10-things-we-all-should-know-about-indigenous-people
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de las mujeres y las nifias indigenas en virtud de la Convencion. Esta Recomendacion General
se aplica a las mujeres y nifas indigenas tanto dentro como fuera de los territorios indigenas.

2) Esta Recomendacion General tiene en cuenta las voces de las mujeres indigenas y nifias como
protagonistas y lideres dentro y fuera de sus comunidades. Identifica y aborda las diferentes
formas de discriminacion interseccional a las que se enfrentan las mujeres y las nifias indi-
genas, asi como su papel clave como lideres, portadoras de conocimientos y transmisoras
de cultura dentro de sus pueblos, comunidades y la sociedad en su conjunto. Las mujeres y
las nifias indigenas son actores cruciales en la consecucion del derecho al desarrollo de sus
pueblos y comunidades indigenas. °El Comité ha identificado sistematicamente los patrones
de discriminacidn a los que se enfrentan las mujeres indigenas en el ejercicio de sus derechos
humanos, °y los factores que siguen exacerbando la discriminacién contra las mujeres y las
nifias indigenas. Esta discriminacion suele ser interseccional y estar basada en factores como
el sexo, el género, el origen o la identidad indigena, la etnia, la raza edad, lengua, discapacidad
y situacion de pobreza, entre otros.” Como indica el Comité en su Recomendacién General
28 sobre las obligaciones fundamentales de los Estados Partes, la Convencidn se refiere a la
discriminacion de las mujeres y las nifias indigenas tanto por razén de sexo como de género.
El término “sexo” en esta Recomendacion General alude a las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres. “El término “género” se refiere a las identidades, los atributos y los roles
construidos socialmente para las mujeres y los hombres, y a la forma en que éstos siguen des-
favoreciendo a las mujeres y las nifias indigenas. °

3) La discriminacién de las mujeres indigenas y niflas debe entenderse teniendo en cuenta el
caracter polifacético de su identidad. Como indigenas mujeres y nifias, se enfrentan a la dis-
criminacién y a la violencia de género cometida frecuentemente por actores estatales y no
estatales. Estas formas de violencia y discriminacién estan muy extendidas y a menudo que-
dan en la impunidad. Las mujeres y nifias indigenas también tienen un vinculo y una relacién
inextricables con sus pueblos, tierras, territorios, recursos naturales, cultura y cosmovision.
Para cumplir con los articulos 1y 2 y otras disposiciones pertinentes de la Convencién sobre

5 Véase Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas, Resolucion 56/4, Las mu-
jeres indigenas: agentes clave en la erradicacion de la pobreza y el hambre, E/2012/27 E/CN.6/2012/16; Noticias de las
Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos, Empowering Indigenous Women to Achieve Sustainable
Development, https://www.un.org/en/desa/empowering-indigenous-women-achieve-sustainable-development

6 Véase, por ejemplo, la Recomendacion General 34 del CEDAW sobre las mujeres rurales, parrafos. 14 y 15. Para
un mayor analisis de la labor del CEDAW en el ambito de las mujeres indigenas, véase ONU Mujeres y CEDAW,
RecomendacionesGeneralesyObservacionesFinales delComitépara laEliminacionde laDiscriminacioncontra laMujer-
sobremujeresindigenasy/oafrodescendientesrealizadasaEstadosde América Latina (2017).

7 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), articulo 2.

8 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 28, parrafo. 5.

o e


https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2017/10/cedaw-indigenas-afrodescendientes
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4)

5)

la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (la Convencioén), la
accion, la legislacion y las politicas del Estado deben reflejar la identidad multifacética de las
mujeres y las nifias indigenas.

La accion del Estado para prevenir y abordar la discriminacién contra las mujeres y las ni-
fas indigenas debe integrar una perspectiva de género, de mujer indigena, interseccional,
intercultural y multidisciplinar a lo largo de su vida. Una perspectiva de género toma en con-
sideracion los estereotipos y el trato inferior que han afectado a las mujeres y nifias indigenas
histéricamente, y que atn las afectan en el presente. Estos estereotipos se basan tanto en su
sexo como en su género, tal y como se define en el apartado 2 de esta Recomendacion Gene-
ral. Un enfoque interseccional, requiere que un Estado considere la multitud de factores que
se combinan para aumentar la exposicion de las mujeres y nifias indigenas a un trato diferente
y arbitrario, sobre la base de su raza, origen o identidad indigena, sexo, género, etnia, edad,
discapacidad, idioma, situacién de pobreza, nivel educativo, migracidn y desplazamiento. Las
mujeres indigenas sufren una discriminacion interseccional tanto dentro como fuera de sus
territorios. La perspectiva de las mujeres y las nifias indigenas implica comprender la histo-
ria, las experiencias, las realidades y las necesidades diferentes de las mujeres y los hombres
indigenas en relacion con la proteccion de los derechos humanos en funcién de sus diferen-
cias de sexo y género. También implica considerar la condicién de las nifias indigenas como
personas en desarrollo, lo que requiere una respuesta estatal e intervenciones adecuadas a su
edad, desarrollo, condicién y de calidad. Una perspectiva intercultural considera la diversidad
cultural de los pueblos indigenas, su cosmovision, cultura y lenguas. Por ultimo, un enfoque
multidisciplinar aprecia la identidad polifacética de las mujeres indigenas, y como diferentes
disciplinas relacionadas con el derecho, la salud, la educacién, la cultura, la antropologia,
la economia y el trabajo han configurado y siguen configurando la experiencia social de las
mujeres y nifias indigenas, y promueven la discriminacién contra ellas. Estas perspectivas y
enfoques son clave para prevenir y erradicar la discriminacién contra las mujeres y nifias in-
digenas, y para cumplir el objetivo de la justicia social cuando se producen violaciones de los
derechos humanos contra ellas.

La prohibicion de la discriminacion en virtud de los articulos 1y 2 debe aplicarse estrictamen-
te para garantizar los derechos de las mujeres indigenas y nifias, incluidas las que viven en ais-
lamiento voluntario o contacto inicial, a la autodeterminacién y a la integridad de sus tierras,
territorios y recursos tradicionales, cultura, cosmovision y medio ambiente; y el derecho a la
consulta y a ser consultadasa través de sus propias instituciones representativas para obtener
su consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
o administrativas que puedan afectarles, a la participacion efectiva y al reparto de beneficios
en los asuntos que les conciernen. Este conjunto de derechos constituye la base para una
comprension holistica de los derechos de las mujeres indigenas. La violacion de cualquiera de
estos derechos constituye una discriminacion contra las mujeres indigenas.
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6)

7)

8)

9)

Il. Objetivos y ambito de aplicacion

El Comité considera que la autoidentificacion es un principio rector del derecho internacio-
nal para determinar la condiciéon de mujeres y nifias indigenas de los titulares de derechos.”
Sin embargo, el Comité reconoce que algunas mujeres y nifias indigenas pueden preferir no
revelar su condicidon debido a la discriminacion histdrica, el racismo y el legado de colonial
y politicas de colonizacion. Esta Recomendacidon General y los derechos de la CEDAW son
aplicables a todas las mujeres y nifias indigenas, dentro y fuera de sus territorios; en sus paises
de origen, mientras estan en transito y en sus destinos; y como migrantes, incluso durante su
desplazamiento, como refugiadas y apatridas.

Las mujeres y las nifias indigenas desempefian un papel fundamental en sus comunidades
como lideres, transmisoras de la cultura, custodias, productoras de alimentos y guardianas
de las semillas autdctonas, y trabajadoras implicadas en seguridad alimentaria y del agua; y
defensoras de un medio ambiente limpio, sano y sostenible. El Comité subraya la importancia
de la defensa y organizacion de las defensoras de los derechos humanos de las mujeres indige-
nas, incluidas las defensoras de los derechos humanos medioambientales, a todos los niveles.

El Comité reconoce que las mujeres y las nifias indigenas se enfrentan a formas de discrimina-
cién que se entrecruzan y a obstaculos persistentes para el pleno disfrute de sus derechos hu-
manos. Estas formas de discriminacion las afectan dentro y fuera de sus territorios indigenas.
Esta discriminacion suele estar basada en su origen o identidad indigena, su sexo, el género,
la edad, discapacidad, y esta arraigada en el racismo sistémico y los estereotipos negativos."

La violencia de género afecta negativamente a la vida de muchas mujeres y nifias indigenas,
incluyendo la violencia psicologica, fisica, sexual, econdmica, espiritual y ambiental. Las mu-
jeres indigenas suelen sufrir violencia doméstica y en el lugar de trabajo, en las instituciones
educativas, mientras reciben servicios de salud, en su participaciéon como lideres en la vida
politica y comunitaria, como defensoras de los derechos humanos, mientras estan privadas
de libertad y cuando estan recluidas en instituciones. Las mujeres y las nifias indigenas corren
un riesgo desproporcionado de sufrir asesinatos por motivos de género, desapariciones, trata

10 Ver Articulo 33.1, DNUDPI; Articulo 1, Convenio 169 de la OIT; Foro Permanente de las Naciones Unidas para
las Cuestiones Indigenas, Hoja Informativa, ;Quiénes son los pueblos indigenas?; ONU - Consejo Econémico y
Social - Comisién de Derechos Humanos - Subcomisién de Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de las
Minorias - Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas: Documento de trabajo de la Presidenta-Relatora, Sra.
Erica-Irene A. Daes, sobre el concepto de “poblacion indigena”, Documento de la ONU E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2,
10 de junio de 1996, parrafos. 69-70.

11 La DNUDP], en su articulo 2, establece que “los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a no ser objeto
de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la basada en su origen o identidad
indigenas”.
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de personas, formas contemporaneas de esclavitud, explotacion, prostitucion forzada, servi-
dumbre sexual y trabajo doméstico que no es decente, seguro y adecuadamente remunerado.”

10) El Comité hace un llamamiento a los Estados Partes para que emprendan sin demora esfuer-
zos de recopilacion de datos para evaluar plenamente la situacion de las mujeres y las nifas
indigenas, y las formas de discriminacién y violencia de género a las que se enfrentan.”Los
Estados deben emprender esfuerzos para recopilar datos desglosados por sexo y origen ét-
nico, y colaborar con las mujeres indigenas y sus organizaciones, asi como con instituciones
académicas y sin animo de lucro, en la consecucion de este objetivo. La recopilacion de datos
y el desarrollo de indicadores pueden ser importantes para identificar formas de discrimina-
cion contra las mujeres y las nifias indigenas, y pueden informar sobre el desarrollo de medi-
das de prevencidn, legislacion, politicas publicas y programas.

11) Una de las causas fundamentales de la discriminacion contra las mujeres y las nifias indigenas
es la ausencia historica de la aplicacion efectiva de su derecho a la libre determinacion, que
se manifiesta en el continuo despojo de sus tierras, territorios y recursos naturales. El Comité
reconoce que el vinculo vital entre las mujeres indigenas y sus tierras constituye a menudo
la base de su cultura, identidad y supervivencia. Las mujeres indigenas se enfrentan a la falta
de reconocimiento legal de sus derechos a la tierra y los territorios y a grandes lagunas en la
aplicacion de las leyes existentes para proteger sus derechos colectivos. La falta de reconoci-
miento legal de los pueblos indigenas es evidente en todo el mundo en las constituciones y
leyes. También es cada vez mas necesario el reconocimiento de los pueblos indigenas en los
tratados. Esta situacion se ve agravada con frecuencia por la ejecucion en territorios indigenas
de proyectos econdmicos y de desarrollo sin su consentimiento libre, previo e informado. Los
gobiernos y terceras partes suelen llevar a cabo actividades de inversion, desarrollo, turismo,
mineria, tala y extraccion en territorios indigenas sin llevar a cabo procesos de consulta des-
tinados a garantizar el consentimiento de los pueblos indigenas afectados, de acuerdo con las
normas internacionales de derechos humanos y de sostenibilidad medioambiental. Esto soca-
va el acceso, el uso y el disfrute de las mujeres y las nifias indigenas a sus territorios ancestra-

12 Véase, como referencia, Comité de la CEDAW, Informe de la investigacion sobre Canadd del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en virtud del articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, parrafos. 95-99; 111-127; Contribucion de
FIMI, paginas 37-41.

13 Para un mayor debate sobre la necesidad de esfuerzos de recopilacién de datos para evaluar la situacion de las
mujeres y las ninas indigenas, véase Contribucién de ONU Mujeres e Igualdad de Género (junio de 2021), pagina
3; Contribucién del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas [en adelante “UNFPA”] (junio de 2021), pagina
7; Contribucién de la Red de Mujeres Indigenas de ASIA (NIWA) y del Pacto de los Pueblos Indigenas de Asia
(AIPP), pagina 8.

14 Véase Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 1 (2009), Los nifios indigenas y sus derechos

en virtud de la Convencion, parr. 26.



Academia Judicial de Chile Recomendacidn general 39 sobre los derechos

Igualdad, no discrimacion y género. de las mujeres y nifias indigenas
Compilado de normas

12)

13)

les y tierras tradicionales, a los recursos naturales e hidricos vitales y a las fuentes esenciales
de sustento. El Comité también reconoce la historia de la colonizacién, la militarizacion, la
migracion y el desplazamiento forzados y los conflictos armados como importantes cataliza-
dores de la violencia de género y la discriminacién contra las mujeres y las nifias indigenas.
“falta de respeto al derecho de autodeterminacion de las mujeres y nifias indigenas puede ser
especialmente grave en el caso de las mujeres con discapacidad, lo que limita gravemente el
disfrute de sus derechos y su participacion efectiva en todas las esferas sociales.

Las mujeres y nifias indigenas se enfrentan a formas de discriminacién y violencia de género
como migrantes, incluso durante su desplazamiento y como refugiadas, y como apatridas. Es-
tas violaciones de los derechos humanos pueden producirse en sus paises de origen, durante
el transito y en los paises de destino. Las mujeres indigenas también se enfrentan a la discri-
minacidn racial y de género durante los procedimientos de determinaciéon de la condicion
de refugiado, a lo largo de los procesos de retorno o reasentamiento, y durante el proceso de
integracion de aquellas a las que se les ha concedido el asilo.”” Las nifias indigenas también
se convierten a menudo en apatridas cuando se impide a sus madres, en igualdad de condi-
ciones con los padres, transmitir su nacionalidad a sus hijos. Sin el estatus de nacionales o
ciudadanas, las nifias indigenas son a menudo marginadas, privadas del derecho a votar o a
presentarse a cargos publicos, se les niega el acceso a las prestaciones publicas, la eleccion de
residencia y la libre circulacion. Las nifas indigenas apatridas tampoco pueden disfrutar de
los beneficios clave que se derivan de la condicion de nacional, como la educacion, la salud,
la atencion, la propiedad y el empleo. Por lo tanto, las leyes de nacionalidad discriminatorias
pueden conducir a un ciclo de apatridia que puede perpetuarse de generacion en generacion.

17

Como se indica en la Recomendacién General 37 sobre las dimensiones relacionadas con
el género de la reduccion del riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico, los
problemas ambientales como el cambio climatico plantean obstaculos a los derechos de las
mujeres y las niflas indigenas a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible; al acceso
a la seguridad alimentaria y al agua; y a su supervivencia e integridad cultural.*Ademas, el
Comité expresa su preocupacion por la triple crisis planetaria, que incluye la contaminacion,
la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico. Los daflos ambientales, la pérdida de bio-

15 Relator de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas, Informe sobre las mujeres indigenas, A/HRC/30/41,
6 de agosto de 2015, parrs. 11-14, https://www.undocs.org/A/HRC/30/41

16 Recomendacion general 32 del Comité de la CEDAW sobre las dimensiones relacionadas con el género de la
condicion de refugiado, el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres, parrafo 14. 14.

17 Recomendacién general 32 del Comité de la CEDAW sobre las dimensiones relacionadas con el género de la
condicién de refugiado, el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres, parrafo. 54.

18 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 37 sobre las dimensiones de la reduccion del riesgo de desastres
relacionadas con el género en el contexto del cambio climatico, parrafos. 1-9.
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diversidad y la degradacion ecoldgica tienen un impacto especialmente perjudicial para las
mujeres y las nifias indigenas.” La falta de accion estatal para prevenir los dafios ambientales
previsibles y adaptarse y mitigar el cambio climatico constituye una discriminacion contra las
mujeres y las nifias indigenas. Ademas, los Estados deben tener en cuenta los conocimientos
ambientales indigenas para preservar la biodiversidad y un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible, como clave para el respeto de todos los derechos humanos de las mujeres indi-
genas y su cultura.

14) El Comité reconoce que las mujeres y las nifias indigenas han sufrido y siguen sufriendo po-
liticas de asimilacion forzada y otras violaciones de los derechos humanos a gran escala, que
en algunos casos pueden equivaler a un genocidio.” Es fundamental que los Estados Partes
aborden las consecuencias de las injusticias histdricas y proporcionen apoyo y reparaciones a
las comunidades afectadas como parte de la reconciliacidn y del proceso de construcciéon de
sociedades libres de discriminacion contra las mujeres y las nifias indigenas.

lil. Marco juridico

15) Los derechos de las mujeres y las nifias indigenas se derivan de los articulos de la Convencidn,
desarrollados en las Recomendaciones Generales del Comité, asi como de instrumentos in-
ternacionales especificos para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI)
y el Convenio nim. 169 (1989) de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales. El Comité consi-
dera que la DNUDPI es una guia autorizada para interpretar las obligaciones de los Estados
Partes y las obligaciones basicas de la CEDAW. Ademas, todos los tratados internacionales
basicos de derechos humanos contienen protecciones pertinentes para los derechos de las
mujeres y las nifias indigenas.” Al abordar los derechos de las nifias indigenas, el Comité tam-
bién hace referencia a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y a la Observaciéon General
11 (2009) sobre los nifios indigenas y sus derechos del Comité de los Derechos del Nifio. Los
Estados Partes tienen la obligacion de proteger a las nifias indigenas de toda forma de discri-
minacion. La creacion de un entorno propicio para el liderazgo y la participacidn efectiva de
las nifas indigenas es primordial para el pleno disfrute de sus derechos a los territorios tradi-
cionales, la cultura, la cosmovision y un entorno limpio, seguro, saludable y sostenible.””Ade-

19 Contribuciéon FIMI, paginas 148-155.

20 Véanse, como referencia, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
articulo 8; la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, articulo II; el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, articulo 6.

21 Véase, por ejemplo, Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD), Recomendacion General
XXIII sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. parrafos. 3-6.

22 Comité de los Derechos del Nifo, Recomendacion General 12, El derecho del nifio a ser escuchado, parrafo 2.
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mas, el Comité de la CEDAW reconoce la condicion de las nifias indigenas como personas en
desarrollo, lo que implica una respuesta estatal adaptada a sus necesidades, y la adaptacion de
los procedimientos y servicios gubernamentales a su edad, desarrollo y condicién.

16) Los derechos de las mujeres y nifias indigenas tienen una dimension tanto individual como

17)

18)

colectiva.”” Como se subraya en la DNUDPI, las mujeres indigenas tienen derecho al pleno
disfrute, como individuos y como colectivo, de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales reconocidos en el derecho internacional de los derechos humanos, incluida la
Convencion. **

El Comité reconoce que la autodeterminacidn es un elemento clave para garantizar que las
mujeres indigenas vivan libres de violencia de género y de discriminacién basada en el sexo,
el género, el origen o la identidad indigena, la raza, la edad y la discapacidad.” La realizacion
limitada del derecho a la libre determinacién constituye una forma de discriminaciéon contra
las mujeres y las nifas indigenas. Las mujeres y nifias indigenas también tienen un vinculo
inextricable con sus tierras, territorios y recursos naturales tradicionales. El despojo y la usur-
pacién de las tierras y territorios indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado
*priva a las mujeres y nifias indigenas de las fuentes de sustento que son vitales para su super-
vivencia; crea condiciones inseguras para ellas; y facilita la incursion de actores estatales y no
estatales que a menudo cometen violencia contra ellas. Las barreras de acceso a sus tierras y
territorios dan lugar a la pobreza y socavan el acceso de las mujeres indigenas a los alimentos,
al agua y a las actividades esenciales para garantizar sus medios de vida y su supervivencia.
La participacidn efectiva de las mujeres y nifias indigenas en la vida politica y publica es un
requisito previo para el pleno disfrute de sus derechos en virtud de la Convencion.

La Convencidn también debe interpretarse teniendo en cuenta la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, en la que los Estados acordaron que el logro de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias es primordial para el desarrollo sostenible y el fin
de la pobreza.” Los Estados también dieron prioridad a la no discriminacidén por motivos de
raza y etnia, y a la diversidad cultural.”* Ademas, la Declaracion y Plataforma de Accién de
Pekin es también un importante documento de referencia en esta Recomendacién General.

23 Convenio 169 de la OIT, articulo 13; Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI), predmbulo y articulos 1y 7.

24 UNDRIP, Preambulo y Articulo 1.

25 Contribucion FIMI, paginas 1-4.

26 DNUDPI, articulo 32; Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, articulo 15(5).

27 Asamblea General de la ONU, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, A/RES/70/1 (21 de octubre de 2015), parr. 20.

28 Id. parrafo 8.
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IV. Obligaciones generales de los Estados Partes en relacion con los
derechos de las mujeres y ninas indigenas: Articulos 1y 2 de la CEDAW

A. lgualdad y no discriminacion, con especial atencion a las mujeres
indigenas y a las formas de discriminacion intersectoriales

19) La prohibicion de la discriminacién que figura en los articulos 1y 2 del Convenio se aplica a
todos los derechos de las mujeres y nifias indigenas en virtud del Convenio. Es un pilar im-
portante y un principio fundacional del derecho internacional de los derechos humanos. Las
mujeres y las nifias indigenas tienen derecho a no sufrir ninguna forma de discriminacién ba-
sada en su sexo, género, origen o identidad indigena, etnia, raza, idioma, edad, discapacidad,
**pobreza, nivel educativo y ubicacion geografica. *°

20) La discriminacién contra las mujeres indigenas y sus efectos deben entenderse tanto en su
dimensién individual como colectiva. En su dimensién individual, las mujeres y las nifias
indigenas sufren formas de discriminacion entrecruzadas por parte de actores estatales y no
estatales en funcion de su sexo, género, origen o identidad indigena, etnia, raza, edad, dis-
capacidad, idioma, situacién de pobreza y nivel educativo. El racismo, los estereotipos dis-
criminatorios, la marginacion y la violencia de género son violaciones interrelacionadas que
sufren las mujeres y las nifias indigenas. La discriminacion y la violencia de género amenazan
la autonomia individual, la libertad y seguridad personales, la privacidad y la integridad de
todas las mujeres y nifas indigenas. Como se indica en la Recomendacion General 29 sobre
las consecuencias econémicas del matrimonio, las relaciones familiares y su disolucién, las
mujeres indigenas como individuos pueden sufrir discriminacién en nombre de la ideologia,
la tradicidn, la cultura, las leyes y practicas religiosas y consuetudinarias. Las nifias indigenas
como individuos tienen derecho a no ser discriminadas ni violadas en sus derechos humanos
a lo largo de su ciclo vital y a elegir sus propios caminos y planes de vida.

21) En su dimensién colectiva, la discriminacion y la violencia de género contra las mujeres y
las niflas indigenas amenazan y perturban la vida espiritual, la integridad cultural y la su-
pervivencia, y el tejido social de los pueblos y las comunidades indigenas. Tienen un efecto
perjudicial en la continuidad y preservacion de los conocimientos, la cultura, la cosmovision,
la identidad y las tradiciones de los pueblos indigenas. La falta de proteccion de los derechos

29 Contribucién del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (junio de 2021), paginas
1, 4-5; Contribuciéon de Women Enabled International; National Indigenous Disabled Women Association Nepal
(NIDWAN); Colectivo Mujeres con Capacidad de Sofiar a Colores (Guatemala); Fundacién Paso a Paso; Minority
Rights Group (MRG); Endorois Indigenous Women Empowerment Network (EIWEN); y Colectivo Ovejas Negras,
pdginas 1-4; Contribucion de Unién Latinoamericana de Ciegos (junio 2021), paginas 203.

30 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 28, péarr. 9; UNDRIP, parr. 2.
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a la autodeterminacion, al uso ancestral de la tierra y a la participacion y el consentimiento
efectivos de las mujeres indigenas en todos los asuntos que les afectan constituye una discri-
minacién contra ellas y sus comunidades. Como se indica en el preambulo de la DNUDPI, los
derechos colectivos son indispensables para la existencia, el bienestar y el desarrollo integral
de los pueblos indigenas y de las mujeres y nifias indigenas.’Los derechos individuales de las
mujeres y nifias indigenas nunca deben ser descuidados o violados en la busqueda de intere-
ses colectivos o de grupo, ya que el respeto de ambas dimensiones de sus derechos humanos
es esencial. ’Los derechos individuales de las mujeres y nifias indigenas siempre deben ser
respetados, protegidos, realizados y promovidos en la busqueda de los derechos colectivos, ya
que el respeto de ambos derechos, individuales y colectivos, es esencial.

22) La discriminacion contra las mujeres y las nifias indigenas se perpetua por los estereotipos
de género, pero también por formas de racismo y el legado de la colonizacion. Estas causas
subyacentes de la discriminacion se reflejan directa e indirectamente en leyes y politicas que
impiden el acceso de las mujeres y las nifas indigenas al uso y la propiedad de la tierra, los
recursos naturales y econdmicos, el crédito, los servicios financieros y las oportunidades de
generacion de ingresos. También impiden el reconocimiento, la proteccién y el apoyo a las
formas colectivas y cooperativas de propiedad y uso de la tierra. Las mujeres indigenas siguen
enfrentandose a una débil proteccion legal de sus derechos sobre la tierra, lo que las expone
con frecuencia a la desposesion, el desplazamiento, la expropiacion y la explotacion.* La falta
de titulos legales sobre los territorios de los pueblos indigenas aumenta su vulnerabilidad a las
incursiones ilegales y a la ejecucion de proyectos de desarrollo por parte de actores estatales y
no estatales sin su consentimiento libre, previo e informado. Las barreras de acceso a la tierra
pueden afectar de forma desproporcionada a las mujeres indigenas, lo que provoca la pérdida
de sus medios de vida y amenaza su cultura y su vinculo intrinseco con el medio ambiente,
la seguridad alimentaria e hidrica y la salud. La explotacion de las tierras, los territorios y los
recursos naturales indigenas para actividades extractivas, de desarrollo, turisticas, de inver-
sién, mineras y otras actividades econdmicas por parte de actores estatales y no estatales sin
su consentimiento libre, previo e informado y sin un reparto adecuado de los beneficios cons-
tituye una discriminacidn contra las mujeres y las nifias indigenas. Estos problemas también
dan lugar a la pérdida de conocimientos indigenas tradicionales fundamentales y a dafios en
la naturaleza y el medio ambiente.

23) Las mujeres y nifas indigenas de todo el mundo todavia no gozan de la misma capacidad
juridica que los hombres ni de la igualdad ante la ley segun el articulo 15 de la Convencion.

31 Predmbulo de la DNUDPL.

32 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 1 (2009), Los nifos indigenas y sus derechos en
virtud de la Convencidn, parr. 30.

33 Relator de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas, Informe sobre las mujeres indigenas, parrafos. 15-17.
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En muchas partes del mundo, las mujeres indigenas carecen de capacidad para celebrar con-
tratos y administrar propiedades independientemente de su marido o de un tutor masculino.
Las mujeres indigenas también tienen dificultades para poseer, controlar y heredar tierras, en
particular cuando enviudan. Las leyes de sucesion -tanto ordinarias como indigenas- suelen
discriminar a las mujeres indigenas. Las mujeres indigenas con discapacidades se enfrentan
a obstaculos perniciosos en el ambito de la capacidad juridica, lo que resulta especialmente
alarmante cuando estan institucionalizadas. Muchas leyes de nacionalidad siguen discrimi-
nando a las mujeres, incluidas las indigenas, en relacién con la transmisiéon de su nacionali-
dad a sus hijos cuando se casan con personas no indigenas, lo que es contrario al articulo 9
de la CEDAW. Por lo tanto, los Estados deben garantizar que las mujeres y las nifias puedan
adquirir, cambiar, conservar o renunciar a su nacionalidad, transferirla a sus hijos y a su c6n-
yuge extranjero, y tener acceso a la informacion sobre estos derechos.

24) Muchas leyes que afectan a las mujeres y nifias indigenas se adoptan sin su participacion efec-
tiva o sin espacios adecuados para expresar sus puntos de vista y opiniones. Ademas, las ele-
vadas tasas de analfabetismo y el analfabetismo juridico constituyen obstdculos para que las
mujeres indigenas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Muchas leyes supuestamente
neutras desde el punto de vista del género no reconocen las necesidades especificas de las
mujeres y las nifias indigenas, ni la discriminacién historica a la que se han enfrentado para
acceder, controlar y heredar la tierra y otros derechos humanos.

25) El Comité, en su Recomendacién General 34 sobre las mujeres rurales, subray6 la importan-
cia de los derechos de las mujeres indigenas a la tierra y a la propiedad colectiva, a los recur-
sos naturales, al agua, a las semillas, a los bosques y a la pesca en virtud del articulo 14 de la
Convencion.** Los principales obstaculos a estos derechos son la falta de armonizacion de las
leyes; su aplicacion ineficaz a nivel nacional y local; y los estereotipos y practicas de género
discriminatorios, especialmente en las zonas rurales. Las mujeres indigenas con discapaci-
dad a menudo se enfrentan a formas de discriminacion cruzadas basadas en su sexo, género,
discapacidad y origen indigena, que aumentan aun mas su riesgo de explotacion, violencia y
abuso y socavan sus derechos a la tierra, los territorios y los recursos.” Las mujeres y nifias
indigenas con discapacidades corren un riesgo especialmente alto debido a la falta de accesi-
bilidad y de ajustes razonables en sus comunidades y territorios. Ademas, las mujeres indige-
nas que son lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LBTI), incluidas las que
tienen dos espiritus, son de género fluido, no binario y bi-género, se enfrentan regularmente
a formas de discriminacién cruzadas.

34 Recomendacion general 34 del Comité de la CEDAW sobre las mujeres rurales, parr. 56.
35 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 5 Volumen: Estado de los Pueblos
Indigenas del Mundo, Derechos a la Tierra, Territorios y Recursos (2021), pagina 121.
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26) Las mujeres y las nifias indigenas se enfrentan a la discriminacién tanto en la esfera privada
como en la publica. Las mujeres y las nifias indigenas, en particular las que tienen discapaci-
dades, a menudo se enfrentan a barreras para ejercer plenamente sus derechos humanos en
todas las esferas sociales, incluyendo la familia, en sus comunidades, su empleo, en los secto-
res de la salud y la educacién, mientras participan en la vida publica y politica de sus paises,
y en el espacio digital.

27) Las mujeres y niflas indigenas -y los pueblos indigenas en general- han sufrido la carga y los
efectos de las politicas de asimilacion e integracion forzadas, que han contribuido a destruir
sus culturas, cosmovisiones y patrimonio.*® Estas politicas han exacerbado la discriminacion,
el racismo, los estereotipos discriminatorios y la violencia contra las mujeres y nifias indige-
nas. Algunas de estas politicas de asimilacion -en particular en forma de internados forzosos-
han dado lugar a asesinatos, desapariciones, violencia sexual, abusos psicoldgicos y genocidio
cultural.

28) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a) Desarrollar politicas integrales para eliminar la discriminacidn contra las mujeres y nifias
indigenas, guiadas por consultas con las mujeres y nifias indigenas que viven dentro y
fuera de los territorios indigenas. Esta politica debe incluir medidas para abordar la dis-
criminacion interseccional a la que se enfrentan las mujeres indigenas con discapacidad;
las nifas indigenas; las mujeres indigenas de edad avanzada; las mujeres indigenas LBTI;
las que se encuentran en situacién de pobreza; las mujeres indigenas rurales; y las mu-
jeres indigenas desplazadas, refugiadas y migrantes. Los Estados Partes deben recopilar
datos desglosados sobre las formas de discriminacién y violencia de género que sufren las
mujeres y las nifias indigenas;

b) Proporcionar informacion sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de
otro tipo especificas para las mujeres y nifias indigenas en sus informes periddicos al
Comité*®;

c) Derogar y modificar las leyes, politicas, reglamentos, programas, procedimientos admi-
nistrativos, estructuras institucionales y asignaciones presupuestarias que discriminan
directa o indirectamente a las mujeres y nifias indigenas;

d) Reconocer y abordar las formas de discriminacidn que se entrecruzan contra las mujeres
y las nifas indigenas, y su impacto negativo agravado;

36 Articulo 8, DNUDPIL; Comité de la CEDAW, Informe de la investigacion relativa a Canadd del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en virtud del articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, parrafo. 37.

37 Véase, como referencia, el articulo 8 de la DNUDPIL

38 Contribucion del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas [en adelante “TWGIA”] (junio de

2021), pagina 10.
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e) Garantizar que las mujeres indigenas sean iguales ante la ley y tengan la misma capacidad
legal que los hombres para celebrar contratos y administrar bienes con independencia de
su marido o de cualquier tutor masculino;

f) Adoptar legislacion para garantizar los derechos de las mujeres y las nifias indigenas a
la tierra, el agua y otros recursos naturales en igualdad de condiciones con los hombres,
incluido su derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, independiente-
mente de su estado civil o de la presencia de un tutor o garante masculino, y que se reco-
nozca y respete su plena capacidad juridica. Los Estados deben garantizar que las mujeres
indigenas de las zonas rurales tengan el mismo acceso que los hombres a la propiedad, la
posesion y el control de la tierra, el agua, los bosques, la pesca, la acuicultura y otros re-
cursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido de otro modo,
incluso protegiéndolas contra la discriminacién y el desposeimiento; *

g) Garantizar que las mujeres y las nifias indigenas tengan un acceso adecuado a la infor-
macién sobre las leyes existentes, incluso en sus propias lenguas, y oportunidades para
ejercer sus derechos en virtud de la Convencidn;

h) Proteger a las mujeres y nifias indigenas de la discriminacién por parte de actores esta-
tales y no estatales dentro y fuera de sus territorios, especialmente en los ambitos de la
educacion, el empleo, la salud, la proteccion social y la justicia;

i) Adoptar medidas para reconocer y proteger legalmente las tierras, los territorios y los
recursos naturales de los pueblos indigenas, incluidas las mujeres indigenas; tomar medi-
das para respetar plenamente el derecho al consentimiento libre, previo e informado, y la
participacion efectiva de las mujeres y las nifias indigenas en la toma de decisiones sobre
los asuntos que les afectan; y

j) Adoptar medidas para eliminar y prevenir todas las politicas de asimilacién forzosa. Esto
incluye la pronta investigacion de las politicas de asimilacién pasadas y presentes y la
rendicién de cuentas al respecto, el establecimiento de érganos de la verdad y la recon-
ciliacién, y la garantia del acceso a la justicia y la reparacion de las victimas implicadas.

B. Acceso a la justicia y sistemas juridicos plurales

29) El acceso a la justicia para las mujeres indigenas requiere un enfoque multidisciplinar y ho-
listico, entendiendo que su acceso a la justicia esta vinculado a otros problemas de derechos
humanos a los que se enfrentan, como el racismo y la discriminacién racial; la discriminacién
por razén de sexo y género; la discriminacion por razén de discapacidad; los obstaculos para

39 Recomendacion general 34 del Comité de la CEDAW sobre las mujeres rurales, parrafo y recomendacion 59.
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acceder a sus tierras, territorios y recursos naturales; y la falta de servicios adecuados de salud
y educacidn. *°

30) El Comité reitera que el derecho de los pueblos indigenas a mantener sus propias estructuras
y sistemas judiciales es un componente fundamental de sus derechos a la autonomia y la libre
determinacion.” Al mismo tiempo, los sistemas de justicia indigena y sus practicas deben
ser coherentes con las normas internacionales de derechos humanos, como se indica en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.** En conse-
cuencia, el Comité considera que el Convenio es una referencia importante para los sistemas
de justicia indigena a la hora de abordar los casos relacionados con la discriminacién contra
las mujeres y las nifias indigenas.

31) El Comité reconocid en su Recomendacion General n° 33 (2015) sobre el acceso de las mujeres
a la justicia, seis componentes esenciales del acceso de las mujeres a la justicia. ** Estos seis
componentes interrelacionados -justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad, buena calidad,
provision de recursos para las victimas y rendicion de cuentas de los sistemas de justicia- tam-
bién son aplicables en el caso de las mujeres y las nifias indigenas. El acceso a la justicia y a
los recursos para las mujeres y nifias indigenas debe ofrecerse con una perspectiva de género,
interseccional, de mujeres indigenas, intercultural y multidisciplinaria, tal como se define en
el parrafo 4 de esta Recomendacion General.

32) Segun estos principios, los Estados deben garantizar que todos los sistemas de justicia, tan-
to ordinarios como indigenas, actiien de forma oportuna para ofrecer recursos adecuados y
eficaces a las mujeres y niflas indigenas victimas de discriminacion y violencia. Esto implica
disponer de intérpretes, traductores, antropo6logos, psicologos, profesionales de la salud, abo-
gados y mediadores culturales con experiencia y formacion sobre las realidades, la cultura y
la diferente cosmovision de las mujeres y nifias indigenas. Los sistemas de justicia también
deben contar con métodos de recogida de pruebas que sean adecuados y compatibles con la
cultura y la cosmovision de las mujeres y las nifias indigenas. Los funcionarios de justicia de-

40 Véase, Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Acceso a la justicia en la promocion y proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas, Estudio del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
A/HRC/EMRIP/2014/3/Rev.1, 25 de junio de 2014, parr. 35-42; Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/17, 17 de abril de 2017, parr.
138.

41 Articulo 34, DNUDPI; Comité de la CEDAW, Recomendacion General 33 sobre el acceso de las mujeres a la
justicia, parrafo. 5.

42 El articulo 34 de la DNUDPI establece que “los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar
y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, en los casos en que existan, sistemas juridicos o costumbres, de conformidad con las normas interna-
cionales de derechos humanos”

43 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, parrafo. 14.
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ben recibir una formacion constante sobre los derechos de las mujeres y las nifias indigenas,
y las dimensiones individuales y colectivas de su identidad. En este proceso, es clave respetar
las diferentes concepciones de la justicia y los procesos que tienen los sistemas ordinarios e
indigenas. La justicia puede ser un proceso de equilibrio y sanacién para los pueblos indige-
nas, con el objetivo de restablecer la armonia en sus comunidades.*

33) Los Estados Partes también deben garantizar el establecimiento de tribunales, 6rganos cuasi
judiciales u otros organismos en todo el Estado Parte en zonas urbanas, rurales y remotas, asi
como su mantenimiento y financiacion. Los sistemas de justicia indigena también deben ser
facilmente accesibles, adecuados y eficaces para las mujeres y nifas indigenas. Debe haber
informacién disponible y difundirse entre las mujeres y nifias indigenas sobre cémo hacer uso
de las vias judiciales tanto en el sistema de justicia ordinario como en el indigena. Los servi-
cios judiciales basicos y los servicios de asistencia juridica gratuita deben estar disponibles
cerca de las mujeres y comunidades indigenas.

34) Las mujeres indigenas se enfrentan a obstaculos en su acceso a los sistemas de justicia, tanto
ordinarios como indigenas, que pueden ser especialmente graves en el caso de las mujeres y
nifias indigenas con discapacidad.” Se les niega sistematicamente su derecho a un recurso.
En consecuencia, muchos casos de discriminacion y violencia de género contra mujeres y
nifas indigenas acaban en la impunidad. Los obstaculos al acceso a la justicia y a la repara-
cion para las mujeres y nifias indigenas incluyen la falta de informacién en lenguas indigenas
sobre los recursos legales disponibles en los sistemas de justicia ordinarios e indigenas. Otros
obstaculos son el coste de la asistencia juridica y la falta de ayuda legal gratuita; la ausencia
de intérpretes; las tasas judiciales; las largas distancias a los tribunales; y la falta de formacion
de los funcionarios de justicia sobre los derechos y las necesidades especificas de las mujeres
y las nifias indigenas.

35) En los sistemas de justicia ordinarios, las mujeres y nifias indigenas se enfrentan con frecuen-
cia al racismo, la discriminacion racial y a formas de marginacion, y a menudo tienen que
participar en procedimientos que no son culturalmente apropiados y que no tienen en cuenta
las tradiciones y practicas indigenas. Las estructuras judiciales tienden a reflejar el legado
colonial y las politicas poscoloniales. Los obstaculos incluyen la lejania de los territorios indi-
genas, lo que obliga a las mujeres y nifias indigenas a recorrer largas distancias para presentar
denuncias. Las mujeres indigenas no suelen disponer de los servicios de interpretaciéon nece-
sarios para participar plenamente en los procedimientos judiciales, y faltan métodos de re-

44 Relator de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas, Informe sobre los derechos de los pueblos indigenas,
A/HRC/42/37, 2 de agosto de 2019, parr. 25.

45 Contribucién del FIMI, paginas 27-30; Comité de la CEDAW, Recomendacion General 33 sobre el acceso de las
mujeres a la justicia, parrs. 61-64; Relator de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas, Informe sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, A/HRC/42/37, 2 de agosto de 2019, parrs. 69-74.
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cogida de pruebas culturalmente adecuados. Hay una falta de formacion de los funcionarios
de justicia sobre los derechos de las mujeres y nifias indigenas y sus dimensiones individuales
y colectivas. Las mujeres y niflas indigenas también tienen un acceso limitado a la atencién
médica especializada cuando sufren actos de violaciéon y violencia sexual.

36) Los sistemas de justicia indigena suelen estar dominados por los hombres y son discriminato-
rios hacia las mujeres y las nifias, por lo que les ofrecen un espacio limitado para participar y
expresar sus preocupaciones.*® El Comité también ha expresado en el pasado su preocupacion
por la influencia de los estereotipos de género en la actividad de los sistemas juridicos indi-
genas.” En general, el Comité ha recomendado que tanto los sistemas de justicia ordinarios
como los indigenas adopten medidas para cumplir con las normas internacionales de dere-
chos humanos. **

37) Las mujeres indigenas también suelen estar sobrerrepresentadas en las carceles y se enfrentan
a la discriminacion, la violencia de género, el trato inhumano y las formas de tortura cuando
estan en conflicto con la ley. El Comité de la CEDAW también destaca la necesidad de que
toda nifa indigena que esté en conflicto con la ley reciba un trato y un juicio justos. Como in-
dica el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General 24, esto implica la forma-
cién continua y sistematica de los profesionales -incluidos los agentes de policia; los fiscales;
los abogados; los procuradores judiciales; los trabajadores sociales y otros representantes- y
el trabajo en equipos interdisciplinarios que estén bien informados del desarrollo fisico, psi-
coldgico, mental y social de la adolescente, y de las necesidades especiales de las nifias indi-
genas. “’Esto también requiere de los Estados Partes el establecimiento de un sistema integral
de justicia juvenil, que incluya unidades especializadas dentro de la policia, el poder judicial,
el sistema de tribunales, la fiscalia, asi como defensores especializados u otros representantes
que proporcionen asistencia legal o de otro tipo adecuada a las nifias indigenas. *°

38) El Comité alienta a los sistemas de justicia ordinaria e indigena a crear vias y espacios de dia-
logo constructivo, cooperacion e intercambio de informacion, basados en el respeto y la com-
prensiéon mutuos, para abordar los derechos humanos de las mujeres y las nifias indigenas.
Estos mecanismos deben incluir representantes de los sistemas de justicia ordinaria e indige-

46 Relator de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas, Informe sobre las mujeres indigenas, parr. 44; Estu-
dio del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Acceso a la Justicia en la Promocion y
Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, parr. 42; Contribucion del FIMI, paginas 27-38.

47 Naciones Unidas, Comité CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, 7 de agosto de 2012, parr. 34.

48 Naciones Unidas, Recomendacion General 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, parrafo. 62.

49 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 24: Los derechos del nifio en la justicia de menores

(2019), parr. 49.

50 Id. parrafos. 116 y 118.
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na. Estas instancias también deben respetar las estructuras de autogobierno y la autonomia de
los sistemas de justicia indigena.

39) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a)

b)

d)

f)

g

h)

Garantizar que las mujeres y las nifias indigenas tengan acceso efectivo a sistemas de
justicia ordinarios e indigenas adecuados que estén libres de discriminacion, prejuicios y
estereotipos raciales y/o de género;

Capacitar a las y los jueces, tanto del sistema de justicia ordinario como del indigena, so-
bre los derechos de las mujeres y nifias indigenas y la necesidad de un enfoque de justicia
orientado por una perspectiva de género, interseccional, de mujeres indigenas, intercul-
tural y multidisciplinaria, como se define en el parrafo 4 de esta Recomendacion General;

Garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todas las mujeres y nifias indigenas,
incluso mediante la provision de ajustes procesales para quienes los necesiten debido a la
edad, la discapacidad o la enfermedad;

Garantizar que los sistemas de justicia incluyan intérpretes, traductores, antropologos,
psicologos y profesionales de la salud especializados y formados en las necesidades de las
mujeres y nifias indigenas, dando prioridad a las mujeres indigenas cualificadas; *'

Proporcionar informacion sobre los recursos legales tanto en el sistema de justicia ordi-
nario como en el indigena en lenguas indigenas y en formatos accesibles;

Garantizar que las mujeres indigenas sin medios suficientes y las mujeres indigenas le-
galmente incapacitadas tengan acceso a asistencia juridica gratuita, incluso en casos de
violencia de género contra las mujeres. Se debe proporcionar asistencia juridica gratuita
a las nifas. Los Estados Partes deben apoyar financieramente a las organizaciones no
gubernamentales que prestan asistencia juridica gratuita y especializada a las mujeres
indigenas;

Garantizar la disponibilidad de instituciones, recursos y servicios judiciales en la proxi-
midad de los territorios indigenas; y

Adoptar medidas y politicas relacionadas con la justicia penal que consideren las condi-
ciones histdricas de pobreza, racismo y violencia de género que han afectado y afectan
a las mujeres y nifas indigenas. Los Estados también deben realizar estudios sobre las
causas y los factores que dan lugar a los conflictos de las mujeres y las nifias indigenas con
la ley. Los Estados deben garantizar que las mujeres y nifias indigenas en conflicto con la
ley reciban un trato justo por parte del sistema de justicia, incluyendo la disponibilidad
de defensores especializados para proporcionar la asistencia legal necesaria.

51 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre las mujeres indigenas, parr. 156.
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V. Obligaciones del Estado Parte en relacion con las dimensiones
especificas de los derechos de las mujeres y ninas indigenas

A. Prevencion y proteccion de la violencia de género contra las mujeres y
ninas indigenas (articulos 3, b, 6, 10 (¢), 11, 12, 14, 16).

40) La violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas es una forma de discrimi-
nacion segun el articulo 1y, por tanto, implica todas las obligaciones de la Convencion. En
virtud del articulo 2, los Estados Partes deben adoptar sin demora medidas para prevenir y
eliminar todas las formas de violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas.” La
prohibicién de la violencia de género contra las mujeres es un principio del derecho interna-
cional consuetudinario y se aplica a las mujeres y nifias indigenas.”

41) Laviolencia de género afecta de forma desproporcionada a las mujeres y nifias indigenas. Las
estadisticas disponibles indican que las mujeres indigenas tienen mas probabilidades de ser
violadas que las no indigenas.”* Se estima que 1 de cada 3 mujeres indigenas es violada durante
su vida.” Aunque cada vez hay mds pruebas de la magnitud, la naturaleza y las consecuencias
de la violencia de género a nivel mundial, el conocimiento de su incidencia contra las mujeres
indigenas es limitado y tiende a variar considerablemente segun el tema y la regién.>* El Co-
mité subraya la necesidad de que los Estados realicen esfuerzos de recopilaciéon de datos, en
colaboracidn con las organizaciones y comunidades indigenas, para comprender el alcance
del problema de la violencia de género contra las mujeres y nifias indigenas. También destaca
la necesidad de que los Estados aborden la discriminacidn, los estereotipos y la legitimacion
social de la violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas.

42) El Comité reconoce con alarma las multiples formas de violencia cometidas contra las muje-
res y las nifias indigenas. La violencia de género contra las mujeres indigenas ocurre en todos
los espacios y esferas de la interaccion humana, incluyendo la familia, la *’comunidad, los

52 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 35 sobre la violencia de género contra las mujeres, parrafo 21.
53 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 35 sobre la violencia de género contra las mujeres, parrafo 2.
54 Relator de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas, Informe sobre las mujeres indigenas, parr. 47.

55 Relator de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas, Informe sobre las mujeres indigenas, A/HRC/30/ 41,
parrafo 47.

56 ONU Mujeres, UNICEF, UNFPA, Breaking the Silence on Violence against Indigenous Girls, Adolescents and
Young Women, mayo de 2013, pagina 4. Véase también, como referencia, Grupo de Apoyo Interinstitucional de las
Naciones Unidas para las Cuestiones de los Pueblos Indigenas, Documento temdtico de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion y las respuestas a la violencia, la explotacion y el abuso de las nifias, adolescentes y mujeres jovenes indi-
genas (preparacion de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas 2014), paginas 1-2; 4-10.

57 Relator de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas, Informe sobre las Mujeres Indigenas, parrs. 57-59;
CIDH, Informe sobre las mujeres indigenas, parrs. 113-117.
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espacios publicos, el lugar de trabajo, los entornos educativos y el espacio digital.** La violen-
cia puede ser psicoldgica, fisica, sexual, econdmica y espiritual. La violencia suele producirse
en las instituciones, especialmente en las cerradas y segregadas, contra las mujeres y nifas
indigenas con enfermedades y discapacidades mentales y contra las mujeres indigenas mayo-
res. Las mujeres y nifias indigenas suelen ser victimas de violaciones, acoso, desapariciones,
asesinatos y feminicidios. La violencia medioambiental también afecta negativamente a las
mujeres y nifas indigenas, que se ven desproporcionadamente afectadas por el dafo, la degra-
dacion y la contaminacion del medio ambiente.”” La trata, la explotacion en la prostitucion y
las formas contemporaneas de esclavitud, como la servidumbre doméstica, son otras formas
de violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas.

43) La violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas no se denuncia en absoluto
y los autores suelen gozar de impunidad debido al acceso extremadamente limitado de las
mujeres indigenas a la justicia y a los sistemas de justicia penal sesgados o defectuosos.® El
racismo, la marginacidn, la pobreza y el abuso de alcohol y sustancias aumentan el riesgo de
las mujeres y nifias indigenas de sufrir violencia de género.”” Las mujeres y nifias indigenas
sufren violencia de género perpetrada tanto por actores estatales como no estatales. Entre los
agentes estatales estan los miembros del gobierno, las fuerzas armadas, las autoridades encar-
gadas de hacer cumplir la ley y las instituciones publicas, incluidos los sectores de la salud y la
educacion y las prisiones.””Entre los actores no estatales se encuentran particulares, empresas,
grupos paramilitares y rebeldes, actores ilegales e instituciones religiosas. **

44) Los Estados Partes tienen la obligacién de actuar con la debida diligencia para prevenir, inves-
tigar y castigar a los autores, y ofrecer reparaciones a las mujeres y niflas indigenas victimas de
la violencia de género. Esta obligacidn es aplicable tanto a los sistemas de justicia ordinarios
como a los indigenas.’* La debida diligencia debe implementarse con una perspectiva de géne-
ro, de mujeres indigenas, interseccional, intercultural y multidisciplinaria, tal como se define

58 Recomendacion General 35 del Comité de la CEDAW), sobre la violencia de género contra las mujeres, parrafo
20.

59 Véase Andrea Carmen, Environmental Violence: Impactos en las Mujeres y Nifias Indigenas, en Derechos de los
Pueblos Indigenas y Luchas no reportadas: Conflicto y Paz, Instituto para el Estudio de los Derechos Humanos,
Universidad de Columbia (2017), véanse las paginas 96-97; 98-102; 104-106; y Contribucién del FIMI, pagina 42.

60 Comité de la CEDAW, Informe de la investigacion sobre Canada del Comité para la Eliminacién de la Discri-
minacion contra la Mujer en virtud del articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, parrafos. 132-172.

61 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre las mujeres indigenas, parrafos. 85-86.

62 Véase, como referencia, ONU Mujeres, UNICEF, UNFPA, Breaking the Silence on Violence against Indigenous
Girls, Adolescents and Young Women, mayo de 2013, paginas 13-16; 19-20; FIMI Contribution, paginas 149-155.

63 Id.

64 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre las mujeres indigenas, pdrr. 230. Ver también
Comité CEDAW, Recomendacion General 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, parr. 64.
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en el parrafo 4 de esta Recomendacion General, y teniendo en cuenta las causas e impactos de
género de la violencia que viven las mujeres indigenas. Esto implica tener en cuenta como la
discriminacion racial, el racismo, los estereotipos y las practicas poscoloniales se entrecruzan
con los factores de género para reproducir la violencia contra las mujeres y nifias indigenas
por parte de actores estatales y no estatales. Los efectos de la violencia sufrida por las mujeres
indigenas afectan gravemente a sus derechos humanos a la vida, la dignidad, la integridad y la
seguridad personales, la salud, la intimidad, la libertad personal y a no ser torturadas.

45) La violencia de género contra las mujeres y nifias indigenas socava el tejido colectivo espiri-
tual, cultural y social de los pueblos indigenas y sus comunidades. La violencia sexual contra
las mujeres indigenas ha sido utilizada por una pluralidad de actores durante los conflictos
armados y épocas de disturbios como parte de una estrategia para controlar y perjudicar a las
comunidades indigenas. El despojo y la militarizacion de sus territorios; la implementacion
de actividades extractivas y proyectos de desarrollo sin el consentimiento libre, previo e in-
formado; el impacto del cambio climatico y la triple crisis planetaria; los ataques a los lugares
sagrados; y las politicas de migracion forzada, desplazamiento y asimilacion, exacerban y au-
mentan la exposicion de las mujeres y nifias indigenas a la violencia de género. Estos proble-
mas suponen barreras formidables para que las mujeres indigenas accedan a fuentes de sus-
tento que son vitales para su supervivencia; crean condiciones inseguras para ellas; y facilitan
la incursién de actores estatales y no estatales que a menudo cometen violencia contra ellas.
La violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas también coarta con frecuen-
cia sus derechos a la libertad de expresion, asociacion, participacidn politica y defensa de los
derechos humanos. El Comité reconoce que la violencia de género contra las nifias indigenas,
en particular, puede silenciar la voz y el liderazgo de las mujeres indigenas para la transmision
de la cultura, las tradiciones, las lenguas, el avance de la autodeterminacién y la participacion
efectiva, y la preservacion de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible.

46) Los Estados deben disponer de un marco juridico eficaz y de servicios de apoyo adecuados
para abordar la violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas. Este marco debe
incluir medidas para prevenir, investigar, castigar a los autores y proporcionar asistencia y
reparacion a las mujeres y nifias indigenas que sean victimas, asi como servicios para abordar
y mitigar el daflo, de la violencia de género. Esta obligacion general se extiende a todos los
ambitos de actuacion del Estado, incluidos los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, a nivel
nacional, regional y local, asi como los servicios privatizados. Exige la formulacién de normas
juridicas, incluso a nivel constitucional, y el disefio de politicas publicas, programas, marcos
institucionales y mecanismos de seguimiento, destinados a eliminar todas las formas de vio-
lencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas, ya sean cometidas por agentes esta-
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tales o no estatales.” Los Estados también estan obligados en virtud de la Convencion a adop-
tar y aplicar medidas para erradicar los estereotipos de género discriminatorios y las actitudes
sociales negativas que son la causa fundamental de la violencia de género contra las mujeres y
las ninas indigenas.*® El Comité reitera que el hecho de que un Estado parte no actie de forma
proactiva para prevenir la violencia de género cuando sus autoridades conocian el peligro de
violencia, y no investigue, enjuicie, castigue y otorgue reparaciones con prontitud por estos
actos, puede equivaler a violaciones de la Convencion por aquiescencia u omision.

47) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a) Adoptar una legislaciéon que prohiba la violencia de género contra las mujeres y nifias
indigenas que incorpore una perspectiva de género, de mujeres y nifias indigenas, in-
terseccional, intercultural y multidisciplinaria, tal como se define en el parrafo 4 de esta
Recomendacién General;

b) Reconocer todas las formas de violencia de género contra las mujeres y nifias indigenas,
incluyendo la violencia ambiental, espiritual y cultural;

c) Garantizar que las mujeres y las nifias indigenas tienen acceso efectivo a los sistemas de
justicia ordinarios e indigenas, incluidas las 6rdenes de proteccidn, sin discriminacién ni
prejuicios;

d) Derogar todas las leyes que impiden o disuaden a las mujeres y nifias indigenas de denun-
ciar la violencia de género, como las leyes de tutela que privan a las mujeres de capacidad
juridica o restringen la capacidad de las mujeres con discapacidad para testificar ante
los tribunales; la practica de la llamada “custodia protectora”; las leyes de inmigracién
restrictivas que disuaden a las mujeres, incluidas las trabajadoras domésticas migrantes,
de denunciar este tipo de violencia; y las leyes que permiten la doble detencién en casos
de violencia doméstica o el enjuiciamiento de mujeres cuando el agresor es absuelto; 7

e) Garantizar que los servicios de apoyo, incluyendo el tratamiento médico, el asesoramien-
to psicosocial, la formacién profesional, asi como los servicios de reintegracion y los re-
fugios estén disponibles y sean accesibles para las mujeres y nifias indigenas victimas de
la violencia de género contra las mujeres, que sean culturalmente relevantes y adecuados.
Todos los servicios deben ser disefiados con un enfoque intercultural y multidisciplina-
rio, como se describe en el parrafo 4 de esta Recomendacién General; y

65 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 35 sobre la violencia de género contra las mujeres, parrafo
24(b).

66 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 35 sobre la violencia de género contra las mujeres, parrafo
24(b).

67 Recomendacion general 35 del Comité de la CEDAW, sobre la violencia de género contra las mujeres, parrafo

29 (¢) iii.
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f) Recoger sistematicamente datos y realizar estudios, en colaboracion con las comunida-
des y organizaciones indigenas, para evaluar la magnitud y la gravedad de la violencia de
género contra las mujeres y las nifias indigenas, con el fin de fundamentar las medidas de
prevencion y respuesta a dicha violencia.

B. Derecho a la participacion efectiva en la vida politica
Y publica (articulos 7, 8 y 14)

48) Las mujeres y las nifias indigenas suelen quedar excluidas de la toma de decisiones en los pro-
cesos locales, nacionales e internacionales, asi como en sus propias comunidades y sistemas
indigenas.®® Segun el articulo 7, tienen derecho a una participacion efectiva en todos los nive-
les de la vida politica y publica. Este derecho incluye la participacién en la toma de decisiones
dentro de sus comunidades y autoridades tradicionales; en la funcién publica y en los puestos
de toma de decisiones a nivel local, nacional e internacional; y su trabajo como defensores de
los derechos humanos.® El derecho a la participacion efectiva también esta relacionado con
los procesos de consulta y consentimiento sobre las actividades econémicas de los actores
estatales y privados en los territorios indigenas.

49) Las mujeres y las nifias indigenas se enfrentan a multiples barreras que se entrecruzan para
lograr una participacion efectiva, significativa y real.”” Dichas barreras incluyen la falta y la
desigualdad de oportunidades educativas; el analfabetismo; las limitaciones lingiiisticas; la
denegacion del acceso a los servicios de atencion sanitaria, incluidos los derechos y la salud
sexual y reproductiva; y la falta de acceso, apoyo e informacién sobre los procesos legales,
politicos, institucionales, comunitarios y de la sociedad civil para votar, presentarse a cargos
politicos, organizar campaiias y conseguir financiacion. Otros obstaculos son los estereotipos
de género discriminatorios y la discriminacion interseccional, el racismo y la distribucion
desigual de las responsabilidades familiares, como el cuidado de los hijos. Las mujeres indi-
genas también corren el riesgo de sufrir violencia politica, acoso y otros ataques y represalias
por su activismo politico y su labor de defensa, tanto en linea como fuera de ella. En muchos
casos, estas represalias quedan impunes por la ausencia de una legislacion que prohiba la vio-

68 Véase Relator de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas, Informe sobre las Mujeres Indigenas, parra-
fos. 38-39.

69 Como referencia, véase, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Directrices
para los Estados sobre la aplicacion efectiva del derecho a participar en los asuntos publicos, paginas 10-19, Guideli-
nesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf (ohchr.org)

70 Contribuciéon del MEDPI (18 de junio de 2021), pagina 4; Contribucién de la Subdivisién de Pueblos Indigenas
y Desarrollo - Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU/Division de Desarrollo
Inclusivo/Departamento de Asuntos Econémicos de la ONU, pagina 6; Contribucion de la Defensoria del Pueblo

de la Nacién Argentina, paginas 5-6.
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lencia politica y de vias legales para buscar soluciones efectivas y con perspectiva de género
y denunciar y castigar a los autores de estos actos.” Las barreras a la participaciéon pueden
ser especialmente altas en contextos de conflicto armado, incluso en los procesos de justicia
transicional, en los que las mujeres y las nifias indigenas y sus organizaciones suelen ser ex-
cluidas de las negociaciones de paz o atacadas y amenazadas cuando lo hacen. De acuerdo
con la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la paz y la seguridad,
y las resoluciones posteriores, los Estados partes deben crear un entorno propicio para que
las mujeres y las nifias indigenas participen efectivamente en los procesos de resolucion de
conflictos y de justicia de transiciéon. Comité de la CEDAW también subraya la necesidad
de que los Estados tomen medidas para que las mujeres indigenas participen en la toma de
decisiones relativas a cuestiones medioambientales, segun lo dispuesto en importantes instru-
mentos como la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Convencion
de Aarhus y el Acuerdo de Escazu. 7

50) El Comité reconoce el papel fundamental de la educacion y de los espacios en linea para dotar
alas mujeres y nifias indigenas de las herramientas, habilidades, conocimientos y oportunida-
des para participar activamente en la vida politica y publica. Los Estados Partes deben adop-
tar medidas especiales de caracter temporal para facilitar la participacion de las mujeres y las
ninas indigenas en la vida politica y publica, incluida la prestacion de asistencia financiera y
la capacitacion en materia de campafias para las candidatas indigenas, asi como la adopcién
de cuotas y objetivos. Los partidos politicos deben garantizar que las mujeres indigenas de
todas las edades estén efectivamente representadas en las listas electorales en los puestos en
los que es probable que tengan éxito como candidatas. Garantizar la participacion efectiva
de las mujeres y nifias indigenas es también fundamental en el dmbito internacional, ante las
organizaciones internacionales y en el servicio diplomatico.

51) El Comité reconoce las amenazas a las que se enfrentan las defensoras de los derechos huma-
nos de las mujeres indigenas, cuyo trabajo estd protegido por el derecho a participar en la vida
politica y publica. Corren un riesgo especial las mujeres y nifias indigenas que son defensoras
de los derechos humanos medioambientales, que promueven sus derechos a la tierra y al te-
rritorio, y las que abogan contra la ejecucion de proyectos de desarrollo sin el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas afectados. Los defensores de los derechos
humanos que son nifias también necesitan reconocimiento, proteccion y apoyo. En muchos

71 Contribucién de la Comision Nacional de Derechos Humanos de México (junio de 2021), paginas 2, 5.

72 Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, A/
CONE151/26 (Vol. I), 12 de agosto de 1992, Principio 10; Convencion sobre el acceso a la informacion, la participa-
cion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, Aarhus, Dinamarca
(25 de junio de 1998), Articulos 3(2), 6-8; Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas, Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, Participacion Publica y Justicia en Materia Ambiental en
América Latina y el Caribe, 2018 (Acuerdo de Escazu), Articulo 7;
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casos, las defensoras indigenas de los derechos humanos se enfrentan a asesinatos, amenazas y
acoso, o a la criminalizacion, estigmatizacion y descrédito de su trabajo. A 7menudo trabajan
en condiciones en las que se restringen y limitan sus derechos a la vida, la integridad personal,
la no discriminacion y la libertad de expresion, asociacion y reunion. “Pueden ser objeto de
detenciones arbitrarias, privaciones de libertad, formas de tortura y ataques a sus familiares.
Las mujeres indigenas defensoras de los derechos humanos son especialmente objeto de ata-
ques debido a su liderazgo, su desafio a los roles socialmente esperados y su oposicion a de-
terminados intereses econdmicos. El Comité considera que los Estados Partes deben adoptar
medidas inmediatas que tengan en cuenta las cuestiones de género para reconocer, apoyar
y proteger publicamente la vida, la libertad y la seguridad de las defensoras de los derechos
humanos de las mujeres indigenas, y para garantizar unas condiciones seguras y un entorno
propicio para su labor de defensa sin discriminacion, racismo, asesinatos, acoso ni violencia.

52) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a) De conformidad con las Recomendaciones Generales del Comité N° 23 (1997) sobre la
mujer en la vida politica y publica y N° 25 (2004) sobre medidas especiales de cardcter
temporal, promover la participacion significativa, real e informada de las mujeres y nifias
indigenas en la vida politica y publica y en todos los niveles, incluso en los puestos de
adopcién de decisiones, lo que puede incluir medidas especiales de caracter temporal
como cuotas, objetivos e incentivos; ”°

b) Establecer mecanismos de rendicién de cuentas para evitar que los partidos politicos y
los sindicatos discriminen a las mujeres y las nifias indigenas, y garantizar que tengan
acceso efectivo a recursos judiciales con perspectiva de género para denunciar estas vio-
laciones cuando se produzcan;

c) Difundir informacién accesible entre las mujeres y niflas indigenas sobre las oportuni-
dades de ejercer su derecho al voto, de participar en la vida publica y de presentarse a las
elecciones, y promover su contratacion en la administracion publica, incluso a nivel de
toma de decisiones;

d) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y castigar todas las formas de
violencia politica contra las mujeres indigenas politicas, candidatas, defensoras de los
derechos humanos y activistas, a nivel nacional, local y comunitario;

73 Contribuciéon de Pueblo Originario K’ana - Comunidad de Urinsaya (Pert1), Asociacion de Mujeres Indigenas
Mansen U'was (Pueblo Indigena U'wa -Colombia); Comunidad de Juristas Akubadaura (Colombia); y Earth Rights
International, paginas 6-9.

74 Contribucion de la Coalicién Internacional de Defensoras de los Derechos Humanos y del Centro de Derechos
Reproductivos (junio de 2021), paginas 1-5.

75 Recomendacion general 34 del Comité de la CEDAW sobre las mujeres rurales, parr. 54.
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e) Promover el acceso de las mujeres indigenas a los cargos politicos a través de la financia-
cién de las campanas; el liderazgo politico; la formacion en habilidades; los incentivos;
las actividades de concienciacién para que los partidos politicos propongan a las mujeres
indigenas como candidatas; y la adecuacion de los servicios de salud, de atencién a la
infancia y de apoyo al cuidado de las personas mayores;

f) Garantizar que las actividades econémicas, incluyendo la tala, el desarrollo, la inversion,
el turismo, la extraccion, la mineria y los proyectos de conservacidn solo se lleven a cabo
en los territorios indigenas y en las areas protegidas con el consentimiento libre, previo
e informado de las mujeres indigenas, asegurando su plena consulta y su participacién
significativa en los procesos pertinentes y de toma de decisiones; 7

g) En consonancia con la Recomendacion General n° 30 (2013) del Comité sobre las mujeres
en la prevencion de conflictos, en situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos,
crear espacios para que las mujeres y las nifias indigenas participen como responsables
de la toma de decisiones en los esfuerzos de consolidacion de la paz y en los procesos de
justicia transicional; y

h) Adoptar medidas proactivas para reconocer, apoyar y proteger la vida, la integridad y el
trabajo de las defensoras de los derechos humanos de las mujeres indigenas y garantizar
que realicen sus actividades en condiciones de seguridad y en un entorno propicio e in-
clusivo. Las medidas de los Estados deben incluir la creacién de instancias gubernamen-
tales especializadas en la proteccion de las defensoras, con la participacion efectiva, real
y significativa de las defensoras.

i) Adoptar medidas para crear entornos propicios para que las mujeres y las nifias indige-
nas participen de forma significativa en la sociedad civil, en sus comunidades y en otras
instituciones sociales, libres de estereotipos de género discriminatorios.

C. Derecho a la nacionalidad (articulo 9)

53) En virtud de las leyes de ciudadania de varios paises, las mujeres y nifias indigenas sufren
discriminacion para adquirir, cambiar y conservar su nacionalidad. El articulo 9 establece que
los Estados Partes concederan a las mujeres indigenas los mismos derechos que a los hombres
para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad y con respecto a la nacionalidad de sus hi-
jos. Estas leyes a veces impiden a las mujeres indigenas, a diferencia de los hombres, transmi-
tir directamente su nacionalidad a sus hijos y a sus conyuges extranjeros, y pueden dar lugar
a la apatridia de sus hijos. La inscripcidn de los nacimientos esta estrechamente relacionada
con el disfrute del derecho a la nacionalidad por parte de las mujeres y nifias indigenas. Las

76 Recomendacion general 34 del Comité de la CEDAW sobre las mujeres rurales, parr. 54.
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mujeres y las nifias indigenas se enfrentan a menudo a barreras que impiden un acceso ade-
cuado y efectivo a los procedimientos de registro de nacimientos, como las largas distancias
a las oficinas del registro civil, los costes de transporte, el analfabetismo juridico y la falta de
informacion sobre el registro de nacimientos, el matrimonio, el divorcio y los certificados de
defuncion. 77Las mujeres y nifias indigenas también se enfrentan a la discriminacion racial y
de género en el contexto de los procedimientos de determinacion de la condicién de refugia-
do, los procesos de retorno o reasentamiento, los procedimientos de asilo y durante el proceso

de integracion en los paises de destino.”

54) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a)

b)

d)

Garantizar que las mujeres y nifias indigenas puedan adquirir, cambiar, conservar o re-
nunciar a su nacionalidad, transferirla a sus hijos y al conyuge extranjero, en las mismas
condiciones que los hombres, y que tengan acceso a informacién en formatos compren-
sibles sobre estos derechos;

Garantizar que las mujeres y las nifias indigenas tengan acceso a documentos de identi-
ficacion personal y a procedimientos de registro de nacimientos asequibles y faciles de
usar, por ejemplo, mediante procedimientos en linea o unidades mdviles de registroEn
linea con la Recomendacidn General 34 del Comité sobre las mujeres rurales™
Garantizar que los procedimientos de determinacién de la condicién de refugiado y de
asilo, asi como los procesos de reasentamiento e integracion, integren una perspectiva
de género, interseccional, de mujeres indigenas e intercultural, tal como se define en el
parrafo 2 de esta Recomendacion General; y

Garantizar la proteccion internacional a las mujeres y nifias indigenas en riesgo de perse-
cucidn y violencia de género. *°

D. Derecho a la educacion (articulos 5 y 10)

55) Las mujeres y las nifias indigenas se enfrentan a multiples obstaculos para matricularse, per-

manecer y terminar sus estudios en todos los niveles educativos y en campos no tradiciona-
les.” Algunas de las barreras educativas mas importantes para las mujeres y nifias indigenas

77 Recomendacion general 34 del Comité de la CEDAW sobre las mujeres rurales, parrafo 28.

78 Recomendacion general 32 del Comité de la CEDAW sobre las dimensiones relacionadas con el género de la
condicién de refugiado, el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres, parrafo 14. 14.

79 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 34 sobre las mujeres rurales, parrafos. 28 y 29.

80 Recomendacién general 32 del Comité de la CEDAW sobre las dimensiones relacionadas con el género de la
condicién de refugiado, el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres, parrafos. 36-37.

81 Recomendacion general 36 del CEDAW sobre el derecho de las nifas y las mujeres a la educacion, parr. 41;
Recomendacion General 34 del CEDAW sobre las mujeres rurales, parr. 42.
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son: la pobreza; los estereotipos de género discriminatorios y la marginacidn; la “’escasa re-
levancia cultural de los planes de estudio; la instruccién unicamente en la lengua dominante;
y la escasez de educacion sexual. Las mujeres y las nifias indigenas suelen tener que recorrer
largas distancias para ir a la escuela y corren el riesgo de sufrir violencia de género en el cami-
no y en la escuela. Mientras estan en la escuela, pueden sufrir violencia sexual, castigos cor-
porales y acoso. La violencia de género y la discriminacién en la educacion son especialmente
graves cuando se aplican politicas de asimilacion forzada en las escuelas. Las nifias indigenas
con discapacidades se enfrentan a barreras particulares para su acceso y permanencia en el
sistema educativo, como la falta de accesibilidad fisica; la negativa de las escuelas a matricu-
larlas; la ausencia de adaptaciones de sus necesidades en los planes de estudio y los materiales
didacticos; el estigma y los estereotipos sobre su capacidad de aprendizaje; y la falta de profe-
sores formados para ayudar a los estudiantes con necesidades especiales.”” Los matrimonios
forzados, abuso sexual y Los matrimonios forzados, los embarazos en la adolescencia, la carga
desproporcionada de las responsabilidades familiares, el trabajo infantil, las catastrofes natu-
rales y los conflictos armados también pueden obstaculizar el acceso de las nifias indigenas a
la escuela. Los Estados en general deberian tomar medidas para respetar los derechos de las
mujeres indigenas en el dmbito de la educacidn, como vehiculo clave para transmitir su cul-
tura, sus conocimientos tradicionales y el respeto al medio ambiente.

56) El Comité recomienda a los Estados Partes:
1. Garantizar que las mujeres y las nifias indigenas disfruten plenamente del derecho a la edu-
cacion:
a) Garantizar la igualdad de acceso de las mujeres y niflas indigenas a una educacion de
calidad en todos los niveles educativos;

b) Abordar los estereotipos discriminatorios relacionados con el origen indigena, la histo-
ria, la cultura y las experiencias de las mujeres indigenas;

c) Crear programas de becas y ayudas econdmicas para promover la matriculacion de muje-
res y nifias indigenas, incluso en campos no tradicionales como la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas (STEM) y las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion (TIC).

2. Crear sistemas de apoyo a las mujeres y nifias indigenas para reducir su desigual participa-
cion en el trabajo de cuidados no remunerado y combatir el matrimonio infantil, asi como para
ayudar a las victimas a denunciar los actos de violencia de género y explotacion laboral.

82 Recomendacion general 36 del CEDAW sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacion, parr. 41;
Recomendacion General 34 del CEDAW sobre las mujeres rurales, parr. 42.
83 Recomendacion general 36 del CEDAW sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacion, parr. 44.
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3. Garantizar una educacion de calidad que sea accesible y asequible para todas las mujeres y
nifas indigenas, incluidas las discapacitadas. Los Estados deben garantizar la disponibilidad de
una educacion sexual de calidad y basada en pruebas; *

4. Promover la adopcion de planes de estudio que reflejen la educacidn, las lenguas, las cul-
turas, la historia, los sistemas de conocimiento y las epistemologias indigenas.” Estos esfuerzos
deben extenderse a todas las escuelas, incluidas las convencionales;

5. Prevenir y eliminar todas las formas de violencia de género, discriminacion y estereotipos
contra las mujeres y nifias indigenas en el entorno escolar

6. Eliminar las barreras educativas para las mujeres y nifias indigenas con discapacidad; *

7. Proporcionar formacion sistematica a los profesores y al personal de la administracion es-
colar en todos los niveles del sistema educativo sobre los derechos de las mujeres y las nifas in-
digenas;

8. Promover y crear oportunidades para la contrataciéon de mujeres indigenas como profeso-
ras y personal de la administraciéon educativa, y para que las mujeres y nifias indigenas participen
en el disefio de los planes de estudio; y

9. Garantizar el derecho de los pueblos indigenas a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir
a las generaciones futuras sus historias, lenguas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritu-
ray arte indigena.

E. Derecho al trabajo (articulos 11 y 14)

57) Las mujeres indigenas tienen un acceso limitado a un empleo decente, seguro y adecuada-
mente remunerado, lo que socava su autonomia econémica.” Las mujeres indigenas estan
sobrerrepresentadas en el sector agricola y en trabajos poco cualificados, a tiempo parcial,
estacionales, mal pagados o no remunerados, y en actividades a domicilio. Un numero signi-
ficativo de mujeres y nifias indigenas también se dedican al trabajo doméstico con una baja
remuneracion y en condiciones de trabajo inseguras. Su sobrerrepresentacion en el empleo
informal se traduce en unos ingresos, unas prestaciones y una proteccion social débiles. Tam-
bién se enfrentan a estereotipos de género discriminatorios y a prejuicios raciales en el lugar
de trabajo, se les prohibe llevar sus atuendos tradicionales o utilizar sus lenguas y son objeto
de violencia de género, acoso sexual y condiciones de trabajo inseguras. En algunos casos, el
trato que reciben equivale a trabajos forzados o a formas de esclavitud. Los Estados deben

84 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 34 sobre las mujeres rurales, parr. 43.

85 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 34 sobre las mujeres rurales, parr. 43.

86 Recomendacion general 36 del CEDAW sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacion, parr. 46 (e,
fyg.

87 Presentacion de la Organizacion Internacional del Trabajo al Comité de la CEDAW para la Recomendacion
General sobre los Derechos de las Mujeres y las Nifias Indigenas [en adelante “Presentacion de la OIT”], pagina s.
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crear igualdad de oportunidades para que las mujeres y las nifias indigenas accedan a la edu-
cacion y a la capacitacion laboral necesarias para aumentar sus perspectivas de empleo, y faci-
litar su transicion de la economia informal a la formal. Los Estados deben promover el espiri-
tu empresarial garantizando la igualdad de acceso de las mujeres indigenas a los préstamos y
otras formas de crédito financiero sin garantias para que puedan crear sus propias empresas.

58) El Comité recomienda a los Estados Partes:
1. Garantizar condiciones de trabajo equitativas, dignasy seguras, asi como la seguridad de los
ingresos de las mujeres y nifias indigenas, entre otras cosas:

a) Ampliar y promover las oportunidades de formacién vocacional y profesional para las
mujeres y nifias indigenas;

b) Ampliar las oportunidades de las mujeres indigenas para dirigir negocios y convertirse
en empresarias;

¢) Facilitar su transicion de la economia informal a la formal;
d) Proteger la salud y la seguridad laboral de las mujeres indigenas;

e) Ampliar la cobertura de la proteccidn social y proporcionar servicios adecuados de cui-
dado infantil para las mujeres indigenas, incluyendo a las que trabajan por cuenta pro-
pia™y

f) Incorporar plenamente el derecho a unas condiciones de trabajo justas y favorables y el
principio de igualdad de retribucién por un trabajo de igual valor en los marcos juridicos
y politicos, prestando especial atencion a las mujeres indigenas, y a las nifias que trabajan
legalmente. *

2. Adoptar medidas para prevenir la discriminacion, el racismo, los estereotipos, la violen-

cia de género y el acoso sexual contra las mujeres indigenas en el lugar de trabajo y establecer y
aplicar mecanismos eficaces de denuncia y rendicion de cuentas, incluso mediante inspecciones
laborales periddicas.

3. Garantizar que las mujeres y las nifias indigenas tengan acceso a la formacion profesional,
incluso en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM), asi como en tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC) y otros campos tradicionalmente dominados por los hom-
bres.

F. Derecho a la salud (articulos 10 y 12)

59) Las mujeres y las nifias indigenas tienen un acceso limitado a los servicios sanitarios adecua-
dos, incluidos los servicios y la informacion sobre salud sexual y reproductiva, y se enfren-

88 Recomendacion General 34 sobre las mujeres rurales, parrafos. 40 y 41.
89 Recomendacion General 34 sobre las mujeres rurales, parr. 50.
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tan a la discriminacidn racial y de género en los sistemas sanitarios. Los profesionales de la
salud suelen ser insensibles a las realidades, la cultura y la visién del mundo de las mujeres
indigenas, y rara vez ofrecen servicios que respeten su dignidad, privacidad, consentimiento
informado y autonomia reproductiva.®’Las mujeres indigenas suelen tener dificultades para
acceder a la informacion y la educaciéon en materia de salud sexual y reproductiva, incluidos
los métodos de planificacion familiar, la anticoncepcion y el acceso a un aborto seguro y legal.
Son victimas frecuentes de la violencia de género en el sistema de salud, incluida la violencia
obstétrica *'y las practicas coercitivas como las esterilizaciones involuntarias o la anticoncep-
cion forzada **, y estas practicas vulneran el derecho de las mujeres y nifias indigenas a decidir
el nimero y el espaciamiento de sus hijos. Estas practicas también afectan negativamente a la
salud fisica y mental de las mujeres.

60) Las mujeres indigenas con discapacidad, las que son LBTI y las nifias indigenas y las mujeres
indigenas mayores se enfrentan a estereotipos errdneos basados en el género y la raza, y a la
violencia de los profesionales de la salud. Los Estados deben garantizar que los servicios de
salud ofrecidos a las mujeres y nifias indigenas son culturalmente apropiados y aceptables,
teniendo en cuenta y respetando su diferente cultura, cosmovision e idiomas. Es fundamental
que los funcionarios sanitarios reciban formacion sobre la realidad histérica y actual de las
mujeres y nifias indigenas, los estereotipos y el trato diferente que suelen sufrir, asi como su
diferente cultura y cosmovision. Los Estados deben garantizar que los servicios de salud ofre-
cidos a las mujeres indigenas sean culturalmente apropiados, teniendo en cuenta y respetando
su diferente cultura, cosmovision e idiomas. Es fundamental que los funcionarios sanitarios
reciban formacién sobre la realidad histdrica y actual de las mujeres y nifias indigenas, los es-
tereotipos y el trato diferente que suelen sufrir, asi como su cultura y cosmovision diferentes.

61) Las mujeres indigenas son custodias de la medicina tradicional en sus comunidades, a menu-
do trabajan como parteras y tienen un papel clave en la supervision de la salud de sus familias.
Sin embargo, la parteria indigena estd a menudo criminalizada, y los conocimientos tradicio-
nales estan infravalorados por los sistemas sanitarios ordinarios. “’Los Estados Partes deben
fomentar y facilitar las condiciones para que las mujeres y nifias indigenas se conviertan en
médicas, enfermeras, parteras que trabajen formalmente en los sistemas de salud y otros pro-
fesionales de la salud.

62) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a) Garantizar que los servicios e instalaciones de salud de calidad estén disponibles, sean
accesibles, asequibles, culturalmente apropiados y aceptables para las mujeres y nifias

90 Para mas informacion, véase Contribucion del FNUAP, paginas. 2-3.

91 Contribucién del Grupo de Informacion y Reproduccion Elegida (GIRE) (junio de 2021), paginas 4-6.
92 Contribuciéon de Amnistia Internacional (junio de 2021), pagina 2.

93 Contribucién del Centro de Derechos Reproductivos (junio de 2021), pagina 4.
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indigenas, incluidas las que tienen discapacidades, las mujeres mayores y las mujeres y
nifas indigenas LBTT;

b) Garantizar que las mujeres y nifias indigenas reciban informacién rapida, completa y
precisa en formatos accesibles sobre los servicios de salud sexual y reproductiva y el ac-
ceso asequible a dichos servicios, incluidos los servicios de aborto seguro y las formas
modernas de anticoncepcion;

c) Garantizar que la informacion sanitaria se difunda ampliamente en las lenguas y dialec-
tos indigenas, incluso a través de los medios de comunicacién convencionales y sociales;

d) Garantizar el reconocimiento de los sistemas, conocimientos y practicas de salud indige-
nas y prevenir y sancionar la criminalizacién de estos conocimientos;

e) Proporcionar un desarrollo de capacidades que tenga en cuenta las cuestiones de género
y la cultura a los profesionales de la salud que tratan a las mujeres y nifias indigenas, in-
cluidos los trabajadores sanitarios de la comunidad y las parteras tradicionales, y animar
a las mujeres indigenas a que se incorporen a la profesiéon médica;

f) Adoptar medidas para prevenir todas las formas de violencia de género, la discrimina-
cion, los estereotipos de género y los prejuicios raciales en la prestacion de servicios sa-
nitarios.

g) Garantizar la existencia de recursos judiciales adecuados y efectivos cuando se produz-
can formas de discriminacién que vulneren el derecho a la salud de las mujeres y nifias
indigenas.

G. Derecho a la igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares
(articulos 16)

63) Las mujeres y las nifias indigenas suelen estar excluidas de la toma de decisiones financieras
sobre la administracion de la propiedad y otros bienes econdémicos dentro de sus familias. En
varios paises siguen existiendo leyes familiares y sucesorias discriminatorias Enraizadas en
practicas culturales discriminatorias, que tratan a las mujeres indigenas de forma desigual
en la administracion y herencia de los bienes conyugales y econémicos y en la celebracion de
contratos dentro de sus familias. Las mujeres indigenas también siguen soportando una carga
desigual de responsabilidades domésticas y de crianza de los hijos. Las mujeres y las nifas
indigenas corren un riesgo desproporcionado de sufrir violencia de género por parte de sus
familiares, incluida la violencia doméstica, los embarazos forzados, los llamados crimenes de
honor, la mutilacidn genital femenina, el feminicidio, el acoso sexual, la violacién y el incesto.
Los matrimonios precoces y forzados también afectan a las nifias indigenas, con importantes
consecuencias negativas para su salud, autonomia, educacion, incursion en el sector laboral
y su participacién en la vida publica y politica de sus comunidades y paises. Las mujeres in-

O =



Academia Judicial de Chile Recomendacidn general 39 sobre los derechos

Igualdad, no discrimacion y género. de las mujeres y nifias indigenas
Compilado de normas

digenas también sufren a menudo la sustraccion arbitraria de sus hijos, asi como decisiones
discriminatorias y estereotipadas sobre la custodia de sus hijos -cuando estan casadas y no

casadas- o la pension alimenticia tras el divorcio.

64) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a)

b)

d)

Revisar y enmendar las disposiciones discriminatorias de las leyes sobre el estatuto per-
sonal y la familia, incluidas las leyes consuetudinarias, para adaptarlas al articulo 16 y a
las Recomendaciones Generales nim. 21 (1994) sobre la igualdad en el matrimonio y las
relaciones familiares y nim. 29 (2013) sobre las consecuencias econémicas del matrimo-
nio, las relaciones familiares y su disolucién, con miras a garantizar que las mujeres y las

nifias indigenas tengan los mismos derechos en el matrimonio y las relaciones familiares;
94

Garantizar que las mujeres y los hombres indigenas tengan los mismos derechos a adqui-
rir, heredar y administrar propiedades, y a celebrar contratos, sin necesidad del consenti-
miento de sus maridos y/o tutores masculinos; *°

Prohibir los matrimonios infantiles y forzados, sin excepciones; *°y

Impedir toda forma de discriminacién contra las mujeres y nifas indigenas en los pro-
cedimientos de custodia de los hijos y garantizar que las autoridades judiciales, incluidos

los tribunales tradicionales, tienen en cuenta la violencia doméstica y el abuso sexual de
las nifas a la hora de decidir sobre la custodia de los hijos.

H. Derecho a la cultura (articulos 3, 5,13 y 14)

65) La cultura es un componente esencial de la vida de las mujeres y nifias indigenas. La cultura
estd intrinsecamente ligada a sus tierras, territorios, historias y dindmicas comunitarias. Hay
muchas fuentes de cultura para las mujeres y nifias indigenas, como las lenguas, la forma de

vestir, la manera de preparar los alimentos, de ejercer la medicina, de respetar los lugares sa-
grados, de practicar la religion y sus tradiciones, y de transmitir la historia y el patrimonio de
sus comunidades y pueblos. Las mujeres indigenas son custodias del patrimonio cultural y de
los conocimientos tradicionales, asi como agentes de la expresion artistica. * La cultura y las

94 Recomendacion general 34 de la CEDAW sobre las mujeres rurales, parr. 33.

95 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 34 sobre las mujeres rurales, parrafos. 30-31.

96 Recomendacion General 34 del CEDAW sobre las mujeres rurales, parr. 34; véase también, en general, la Re-
comendacion general conjunta n.° 31 (2014) del CEDAW/Observacion general n.° 18 del Comité de los Derechos
del Nifio sobre las practicas nocivas GR 31y el Informe de la investigacién relativa a la Reptiblica Kirguisa en virtud
del articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (2018).

97 Contribucién FIMI, paginas 92-96.
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tradiciones indigenas son parte integrante del desarrollo holistico y armonioso de las nifias
indigenas. **

66) Las mujeres indigenas tienen derecho no sélo a disfrutar de su cultura, sino también a impug-
nar los aspectos de su cultura que consideren discriminatorios, como leyes, politicas y prac-
ticas obsoletas y contrarias al derecho internacional de los derechos humanos y a la igualdad
de género. Segun el articulo 12 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, las nifias indi-
genas también tienen derecho a expresar sus opiniones y a participar en los asuntos culturales
que les afecten, ya sea directamente o a través de un representante, de acuerdo con su edad y
madurez. *°

67) El despojo, la falta de reconocimiento legal y el uso no autorizado de los territorios, las tierras
y los recursos naturales indigenas, asi como la degradacion del medio ambiente, incluida la
pérdida de biodiversidad, la contaminacién y el cambio climatico, son amenazas directas para
la integridad cultural y la supervivencia de las mujeres indigenas, al igual que el uso y la apro-
piacién no autorizados de sus conocimientos tradicionales, sus practicas espirituales y su pa-
trimonio cultural por parte de agentes estatales y terceros. Los Estados deben proteger y pre-
servar las lenguas, la cultura y los conocimientos indigenas, incluso a través de herramientas
digitales; sancionar su apropiacion y uso no autorizados; y respetar y proteger las tierras, los
territorios y los lugares sagrados de los pueblos indigenas. Los Estados también deben garan-
tizar y crear oportunidades para que las mujeres y las nifias indigenas participen plenamente
en actividades recreativas, deportivas y en todos los aspectos de la vida cultural y social.

68) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a) Garantizar los derechos individuales y colectivos de las mujeres y nifias indigenas a man-
tener su cultura, identidad y tradiciones, y a elegir su propio camino y planes de vida;

b) Respetar, protegery expandirse los derechos a la tierra, los territorios, los recursos y un
entorno seguro, limpio, sostenible y saludable de los pueblos indigenas como condicién
previa para preservar la cultura de las mujeres y las nifias indigenas;

c) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar a los transgresores y
reparar a las victimas en los casos de utilizacioén o apropiacion no autorizada de los cono-
cimientos y el patrimonio cultural de las mujeres indigenas, sin su consentimiento pleno,
previo e informado, y la adecuada distribucion de los beneficios;

d) Colaborar con los pueblos indigenas, incluidas las mujeres, para desarrollar programas y
planes de estudio culturalmente adecuados;

98 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 11 (2009), Los nifios indigenas y sus derechos en
virtud de la Convencidn, parr. 35.
99 Comité de los Derechos del Nifo, Observacion General N° 11 (2009), Los nifios indigenas y sus derechos en

virtud de la Convencidn, parr. 38.
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e) Estudiar la relacién entre tecnologia y cultura, ya que las herramientas digitales pueden
ser importantes para transmitir y preservar las lenguas y la cultura indigenas;

f) Reconocer y proteger la propiedad intelectual de las mujeres indigenas sobre su patrimo-
nio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus recursos naturales.

g) Actuar con la debida diligencia para respetar y proteger los lugares sagrados de los pue-
blos indigenas y sus territorios, y responsabilizar a quienes los violen.

|. Derechos a la tierra, los territorios
y los recursos naturales (articulos 13 y 14)

69) La tierra y los territorios son parte integrante de la identidad, la visiéon del mundo, los me-
dios de vida, la cultura y el espiritu de las mujeres y nifas indigenas. Sus vidas, su bienestar,
su cultura y su supervivencia estan intrinsecamente ligados al uso y disfrute de sus tierras,
territorios y recursos naturales.** El escaso reconocimiento de la propiedad de sus territorios
ancestrales; la ausencia de titulos de propiedad de sus tierras y la proteccién legal de sus tra-
diciones y patrimonio y la falta de reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas a nivel de tratados, constitucional y legislativo en muchos paises **’socava y ali-
menta la falta de respeto de los actores estatales y privados por sus derechos al uso y disfrute
colectivo de la tierra y a la tenencia consuetudinaria de la misma.

70) La falta de reconocimiento de los derechos territoriales indigenas puede conducir a la pobre-
za; a la inseguridad alimentaria y del agua; a barreras de acceso a los recursos naturales nece-
sarios para la supervivencia; y a crear condiciones inseguras, que facilitan la perpetracién de
actos de violencia de género contra las mujeres y nifias indigenas. También puede obstaculi-
zar actividades clave necesarias para el sustento de las mujeres indigenas, como la agricultura,
la caza, la pesca y las practicas culturales. Las disputas por la tierra y los territorios indigenas
también pueden dar lugar a la violencia de género, al acoso y a otras formas de discriminacién
contra las mujeres indigenas por parte de actores estatales y no estatales, asi como a los asesi-
natos y al acoso de las defensoras de los derechos humanos medioambientales.

71) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a) Reconocer los derechos de las mujeres indigenas a la propiedad y el control colectivos de
la tierra y a la tenencia consuetudinaria de la misma, y desarrollar politicas que reflejen
adecuadamente este reconocimiento en las economias locales y nacionales;

100 Contribucién del Centro Landesa para el Derecho a la Tierra de las Mujeres (junio de 2021), paginas 1-3.

101 Estudio del Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas, Derecho a la tierra en
virtud de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: Un enfoque de derechos
humanos, A/HRC/45/38, 15 de julio de 2020, parrs. 5-9; Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas
(IWGIA) (Contribucién junio 2021), paginas 2, 6.
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b) Reconocer legalmente la existencia y los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras,
territorios y recursos naturales en los tratados, constituciones y leyes a nivel nacional;

c) Exigir el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas, incluidas las
mujeres, antes de autorizar proyectos econdmicos y de desarrollo en sus tierras, territo-
rios y utilizando sus recursos naturales;

d) Prevenir y regular las actividades de los actores privados que puedan socavar los dere-
chos de las mujeres y nifias indigenas a sus tierras, territorios y medio ambiente; y

e) Adoptar una estrategia global para abordar los estereotipos, actitudes y practicas discri-
minatorias que socavan los derechos de las mujeres indigenas a la tierra, los territorios y
los recursos naturales. *°*

J. Derechos a la proteccion social
y a los recursos econdmicos (articulos 13)

72) Las mujeres indigenas tienen un acceso limitado a la proteccién social y a los recursos eco-
némicos. Muchas mujeres indigenas tienen escasas oportunidades de entrar en el mercado
laboral formal, y es muy probable que se dediquen a actividades econdémicas no reguladas
por la seguridad social y las leyes laborales. Por lo tanto, los Estados Partes deben garantizar
que las mujeres indigenas que trabajan en la economia informal tengan un acceso adecuado
a los planes de proteccion social no contributiva. Las mujeres indigenas también se enfrentan
a prejuicios, estereotipos y formas de discriminacion en la toma de decisiones relacionadas
con la concesién de préstamos bancarios y otras formas de crédito financiero, asi como en
los programas de emprendimiento. Los Estados Partes deben garantizar la seguridad de los
ingresos de las mujeres indigenas; el acceso a préstamos y créditos financieros sin garantias y
libres de discriminacion; y el apoyo técnico y financiero para que se conviertan en propieta-
rias de negocios y empresarias.

73) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a) Garantizar el acceso no discriminatorio de las mujeres indigenas a los planes de protec-
cioén y bienestar social;

b) Garantizar que las mujeres indigenas con trabajo no remunerado o empleo informal
tengan un acceso adecuado a esquemas de proteccion social no contributiva'’que estén
orientados por una perspectiva de género, de mujeres indigenas y de interculturalidad.y
que tengan en cuenta las desigualdades de ingresos;

102 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 34 sobre las mujeres rurales, parr. 57.
103 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 34 sobre las mujeres rurales, parr. 41 (a).
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c) Garantizar que las mujeres indigenas tengan acceso a préstamos y otras formas de crédito
financiero sin garantias; y

d) Proporcionar apoyo técnico y financiero para que las mujeres indigenas puedan crear sus
propios negocios y empresas.

K. Derechos a la alimentacion, al agua
y a las semillas (articulos 12 y 14)

74) Las mujeres indigenas tienen un papel fundamental en sus comunidades a la hora de asegurar
los alimentos, el agua y las formas de sustento y supervivencia.'** El despojo de territorios y la
falta de reconocimiento de los derechos territoriales indigenas limitan las oportunidades de
las mujeres y nifas indigenas para lograr la seguridad alimentaria y del agua, y para gestio-
nar estos recursos naturales necesarios. La implementacion de actividades extractivas y otras
actividades econdmicas y proyectos de desarrollo puede causar contaminacion, alteraciéon y
degradacion de los alimentos y el agua, e interferir con formas clave de agricultura ancestral.
El cambio climatico y otras formas de degradaciéon medioambiental también amenazan la
seguridad alimentaria y contaminan y alteran el suministro de agua. Los Estados deben adop-
tar medidas urgentes para garantizar que las mujeres y las nifias indigenas tengan un acceso
adecuado a niveles suficientes de alimentos, nutricion y agua. Es especialmente preocupante
la creciente comercializacion de semillas, que son una parte esencial del conocimiento tradi-
cional y del patrimonio cultural de los pueblos indigenas.'* Esta comercializacion de semillas
se produce a menudo sin compartir los beneficios con las mujeres indigenas. La proliferacion
de transgénicos o cultivos modificados genéticamente es preocupante y a menudo se produce
sin ninguna participacion de las mujeres o nifias indigenas.

75) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a) Garantizar el acceso de las mujeres y las nifias indigenas a suficientes alimentos, agua y
semillas y reconocer su contribucion a la produccién de alimentos, la soberania y el de-
sarrollo sostenible;

b) Proteger las formas ancestrales de cultivo y las fuentes de sustento de las mujeres indige-
nas y garantizar la participacion significativa de las mujeres y nifias indigenas en el dise-
Mo, la adopcidn y la aplicacion de los planes de reforma agraria y la gestion y el control de
los recursos naturales;

104 Contribucién FIMI, paginas 119-122; 136-139.
105 Contribucién FIMI, paginas 128-130.
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c) Ejercer la debida diligencia para prevenir, investigar y castigar la violencia de género
contra las mujeres y las nifias indigenas cuando realicen trabajos agricolas, adquieran
alimentos y busquen agua para sus familias y comunidades; y

d) Garantizar que las mujeres y las nifias indigenas tengan acceso a los beneficios del progre-
so cientifico y la innovacion tecnoldgica para poder alcanzar la seguridad alimentaria y
del agua, y que sean compensadas por sus contribuciones y conocimientos tradicionales

L. Derecho a un medio ambiente limpio,
sano y sostenible (articulos 12 y 14)

76) El derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible abarca, entre otras cosas, un clima
seguro y estable; agua y alimentos seguros y adecuados; ecosistemas sanos y biodiversidad;
un medio ambiente no téxico; participacion; acceso a la informacidn; y acceso a la justicia
en asuntos ambientales.”® Este derecho es fundamental para las numerosas mujeres y nifas
indigenas que tienen una conexion especial con su medio ambiente, tierras, territorios, re-
cursos naturales y ecosistemas. La polucion, la contaminacidn, la deforestacion, la quema
de combustibles fosiles y la pérdida de biodiversidad provocadas por el hombre amenazan el
vinculo entre las mujeres indigenas y el medio ambiente.*” El hecho de que los Estados no
tomen las medidas adecuadas para prevenir estos graves daiios medioambientales, adaptarse
a ellos y remediarlos, constituye una forma de discriminacién y violencia contra las mujeres
y las nifias indigenas que debe ser abordada con prontitud. Ademas, los Estados deben tomar
medidas para reconocer la contribucidn de las mujeres indigenas a través de sus conocimien-
tos tradicionales a la conservacion y restauracion de la biodiversidad.”* Los Estados también
deben actuar con prontitud para apoyar el trabajo de las mujeres y nifias indigenas que son
defensoras de los derechos humanos medioambientales y garantizar su proteccion y seguri-

dad.

77) De acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos, los Estados deben tomar
medidas individuales y colectivas para hacer frente al cambio climatico, incluyendo medi-
das para mitigar los dafios previsibles a los derechos humanos relacionados con el cambio
climatico; para adaptarse efectivamente limitando los impactos negativos sobre los derechos
humanos; y para reparar las pérdidas y los danos. Los Estados deben adoptar medidas de
mitigacién y adaptacion, incluso mediante la cooperacidn internacional, la solidaridad y la

106 Como referencia, véase la Resolucion del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 48/13, por
la que se reconoce el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, A/THRC/RES/48/13 (18 de
octubre de 2021), https://undocs.org/A/HRC/RES/48/13

107 Contribucién de Justice for Girls & Just Planet (junio de 2021), paginas 8-10.

108 Contribucion de la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, paginas 2-4.
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financiacion del clima. El Comité subraya la importancia del Acuerdo de Paris sobre el Clima
(adoptado en la COP21, el 12 de diciembre de 2015) al pedir una accion climatica que respete,

promueva y tenga en cuenta los derechos de los pueblos indigenas y la igualdad de género.
Lamentablemente, las mujeres y las nifias indigenas suelen quedar excluidas de la toma de
decisiones, las negociaciones y los debates relativos a la accién climatica, la mitigacion y las

medidas de **adaptacidn, a pesar de sus conocimientos especializados sobre el cambio clima-

tico. Los Estados también deberian tomar medidas para garantizar el acceso de las mujeres y

las nifias indigenas a la energia limpia y renovable.

78) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

Garantizar que las leyes y politicas relacionadas con el medio ambiente, el cambio clima-
tico y la reduccién del riesgo de catastrofes reflejen los impactos especificos del cambio
climatico y otras formas de degradaciéon y daio medioambiental, incluida la triple crisis
planetaria; "

Garantizar que las mujeres y las nifas indigenas tengan las mismas oportunidades de
participar de forma significativa y efectiva en la toma de decisiones relacionadas con el
medio ambiente, la reduccién del riesgo de desastres y el cambio climatico;

Evitar que la degradacion ambiental inducida por el hombre tenga un impacto negativo
en los territorios, las tierras y los recursos naturales de las mujeres indigenas;

Garantizar la existencia de recursos efectivos y mecanismos de rendicién de cuentas para
responsabilizar a los autores de los dafios ambientales, y asegurar el acceso a la justicia de
las mujeres y nifias indigenas en asuntos ambientales;

Adoptar medidas para mitigar el cambio climatico y fomentar la capacidad de adaptacién
de las mujeres y las nifias indigenas;

Garantizar el consentimiento libre, previo e informado de las mujeres y las ninas indige-
nas en los asuntos que afectan a su medio ambiente, sus tierras y sus recursos naturales.
Esto incluye su participacion en las evaluaciones de impacto ambiental y social; y

Garantizar la seguridad y apoyar el trabajo de las mujeres indigenas defensoras de los de-
rechos humanos que defienden la proteccién del medio ambiente y la justicia climatica.

109 Contribucién del Observatorio Ciudadano, la Iniciativa Global para los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y ProDESC (junio de 2021), paginas 2-4, 15.

110 Comité de la CEDAW, Recomendacién General 37 sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo
de desastres en el contexto del cambio climatico, parr. 26.

111 Comité de la CEDAW, Recomendacién General 37 sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo
de desastres en el contexto del cambio climatico, parr. 36.
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VI. Efectos del COVID-19 en las mujeres y ninas indigenas

79) Durante la pandemia de COVID-19, las mujeres y las nifias indigenas se enfrentaron a altas
tasas de infeccion y mortalidad, asi como a obstaculos para acceder a una atencion sanitaria
adecuada y culturalmente apropiada.”> Ademas, la pandemia de COVID-19 puso en entredi-
cho la seguridad alimentaria y del agua de las comunidades indigenas, socavé sus fuentes de
sustento y su capacidad de trabajo, y limité su acceso a la proteccion social. Ademas, las muje-
res indigenas soportaron la carga de un aumento de las responsabilidades en el cuidado de los
nifnos debido al cierre de guarderias y escuelas. La pandemia también obstaculiz6 gravemente
la continuidad de los esfuerzos educativos de las mujeres y nifas indigenas, debido al limi-
tado acceso a la tecnologia, el mundo virtual, los ordenadores y la electricidad. Las medidas
de confinamiento en el hogar provocaron un aumento de las denuncias de actos de violencia
doméstica y otras formas de violencia, y una grave reduccién de los refugios, los tribunales, la
salud sexual y reproductiva y otros servicios necesarios para las victimas. Las mujeres y nifias
indigenas también estuvieron en gran medida ausentes de la toma de decisiones sobre como
abordar la pandemia del COVID-19, a pesar de sus conocimientos tradicionales en el ambito
de la medicina. Los Estados deberian recopilar informacién y documentar las experiencias de
las mujeres y nifias indigenas durante la pandemia de COVID-19, e incluirlas en la toma de
decisiones, asi como en la identificacion de estrategias para hacer frente a futuras pandemias
y grandes eventos sanitarios.

80) El Comité recomienda a los Estados Partes:

a) Abordar el impacto sanitario desproporcionado de la pandemia de COVID-19 en las mu-
jeres y nifias indigenas;

b) Garantizar que las mujeres y las nifias indigenas tengan acceso a una atencion sanitaria
culturalmente aceptable, con el objetivo de integrar tanto la medicina tradicional indige-
na como la medicina moderna, incluido el acceso a la vacunacién, al equipamiento, a las
pruebas y al tratamiento de emergencia urgente para el COVID-19";

c) Garantizar que los tribunales, los refugios, los mecanismos de denuncia de la violencia
doméstica y los servicios de salud sexual y reproductiva se consideren esenciales y sigan
funcionando durante el COVID-19 y durante futuras pandemias;

d) Garantizar que las mujeres y las nifias indigenas puedan participar efectivamente y ser
lideres en la toma de decisiones relacionadas con la pandemia COVID-19 y futuras pan-
demias; y

112 Comité de la CEDAW, Nota de orientacion sobre COVID-19 (2020), pagina 1.
113 Comité de la CEDAW, Nota de orientacién sobre COVID-19 (2020), pagina 3.
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e) Adoptar medidas proactivas para que las mujeres y las nifias indigenas dispongan de la
tecnologia y la formacion necesarias para continuar su educacion y su empleo.

VII. Difusion e informes
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1)

3)

Recomendacion general nimero 38 (2020), relativa a la trata
de mujeres y ninas en el contexto de la migracion mundial

v
Publicada el 20 de noviembre de 2020
Disponible en https://bitly/3HsxT8F

I. Introduccion

En el articulo 6 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer se establece la obligacion juridica de los Estados partes de tomar todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata
de mujeres y explotacién de la prostitucion de la mujer. Pese a la existencia de numerosos
marcos juridicos y normativos para combatir la trata en los planos nacional, regional e in-
ternacional, la mayoria de las victimas de la trata detectadas en todo el mundo siguen siendo
mujeres y nifas, y los autores gozan de una impunidad generalizada.

En opinion del Comité, la situacion persiste porque no se comprenden las dimensiones de
género de la trata en general y de la trata de mujeres y nifias en particular, las cuales estan
expuestas a diversos tipos de explotacidn, entre ellas la explotacion sexual. Un analisis de gé-
nero del delito revela que sus causas fundamentales radican en la discriminacidn por razén de
sexo, que incluye la inaccion frente a las estructuras econdmicas y patriarcales imperantes y
las consecuencias negativas y diferenciadas en funcion del género de los regimenes de trabajo,
migracion y asilo de los Estados partes que crean las situaciones de vulnerabilidad conducen-
tes a la trata de mujeres y nifias.

Las politicas econdmicas preponderantes a nivel mundial exacerban aun mas la desigualdad
econdmica en gran escala entre los Estados y entre las personas, la cual se manifiesta como ex-
plotacion laboral, incluido el incumplimiento por parte de empresas, funcionarios de contra-
tacion publica y empleadores de la obligacion de garantizar que no haya victimas de la trata en
sus cadenas de suministro o produccion. Los factores macroecondémicos y politicos globaliza-
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4)

5)

6)

dos, entre ellos la privatizacién de los bienes publicos, los mercados laborales desregulados, la
contraccion del estado de bienestar y las medidas de austeridad que forman parte de politicas
de ajuste estructural y que se exigen como condicion para recibir ayuda, suelen agudizar el
desempleo y la pobreza, y acarrean injusticias econémicas que afectan de manera despropor-
cionada a las mujeres. Los cambios fiscales regresivos y las reformas del mercado laboral, que
suelen ir acompanados de otras politicas econémicas, como la reduccion del gasto publico en
servicios sociales y la privatizacién de bienes y servicios publicos, erosionan gravemente la
capacidad de los Estados para ejecutar politicas sociales que sirvan de base para eliminar las
desigualdades estructurales, entre ellas las desigualdades de género y las violaciones de los
derechos humanos de las mujeres en diversas esferas. La reduccion del gasto social hace que
las responsabilidades en materia de servicios sociales basicos que incumben al Gobierno se
descarguen ain mas en las mujeres. Esos factores refuerzan las normas culturales y sociales
discriminatorias que engendran la opresion de diversos grupos de mujeres y se perpetiian a
raiz de ellas.

Il. Objetivos y alcance

El Comité, que en virtud del articulo 21 de la Convencion tiene el mandato de preparar reco-
mendaciones generales con el fin de aclarar la obligacion de los Estados partes de combatir
la discriminacion contra las mujeres y las nifas, afirma que debe reconocerse como derecho
humano el poder vivir sin ser victima de la trata, y que deben crearse las condiciones adecua-
das para que las mujeres y las niflas puedan gozar plenamente de ese derecho. Los Estados
partes deben valerse de todos los medios oportunos para erradicar la trata y la explotacion de
la prostitucion a fin de garantizar la existencia de leyes, sistemas, regulaciones y financiacién
que hagan efectiva, y no ilusoria, la realizaciéon de ese derecho. Las disposiciones de la Con-
vencion se refuerzan mutuamente a fin de proporcionar una proteccién completa. La presente
recomendacion general vincula el articulo 6 de la Convencién con el resto de los articulos de
la Convencidn y la jurisprudencia del Comité.

En la presente recomendacion general se enmarca el cumplimiento de las obligaciones de los
Estados partes de combatir todas las formas de trata, segtin lo establecido en el articulo 6 de
la Convencion, en el contexto de la migraciéon mundial. Las vias de la trata de personas suelen
ir en paralelo a las corrientes migratorias mixtas. El Comité destaca la especial vulnerabilidad
de las mujeres y las nifias que son objeto de trafico ilicito a convertirse en victimas de la trata
y subraya las condiciones creadas por los regimenes restrictivos de migracion y asilo que em-
pujan a los migrantes hacia vias irregulares.

En la presente recomendacion general, el Comité afirma que es un deber prioritario de los
Estados, tanto a titulo individual como colectivo, impedir que las mujeres y las nifias se vean

Of =



Academia Judicial de Chile Recomendacidn general nimero 38 (2020),

Igualdad, no discrimacion y género. relativa a la trata de mujeres y nifias en el contexto
Compilado de normas de la migraciéon mundial

7)

8)

9)

expuestas al riesgo de ser victimas de la trata. Asimismo, los Estados estan obligados a desin-
centivar la demanda que propicia la explotacion y conduce a la trata. E1 Comité ha estable-
cido orientaciones practicas para llevar a cabo intervenciones contra la trata basadas en un
enfoque que incorpora una perspectiva de género e interseccional y se centra en la realizacion
de los derechos humanos de las mujeres y las nifias como prioridad estratégica para lograr el
desarrollo sostenible. Asimismo, recuerda las obligaciones de los Estados partes en virtud del
derecho internacional, incluida la jurisprudencia del Comité, de detectar, ayudar y proteger a
las victimas supervivientes de la trata, impedir su revictimizacion y garantizar su acceso a la
justicia y el castigo de los autores.

El Comité reconoce que las causas, las consecuencias y las experiencias de la trata difieren en-
tre las nifas, las adolescentes y las mujeres adultas. Ademas, pone de relieve la vulnerabilidad
adicional de las nifias debido a la interseccion de las caracteristicas de sexo y edad, y recuerda
que las victimas infantiles de la trata tienen derecho a mayores protecciones sustantivas y
procesales en virtud del derecho internacional. El Comité alienta a los Estados partes a que
tengan en cuenta todo ese abanico de diferencias, velando por que las medidas contra la trata
sean adecuadas a la edad y se centren en la infancia, segtin proceda.

lll. Marco juridico

El articulo 6 de la Convencidn se basa en el articulo 8 de la Declaracién sobre la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer, que dispone que se adopten todas las medidas apropia-
das, inclusive medidas legislativas, para combatir todas las formas de trata de mujeres y de
explotacion de la prostitucion de mujeres. El derecho internacional sobre la cuestion se codi-
fico y desarrolld en el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion
de la Prostitucion Ajena. Este fundamento juridico exige que el articulo 6 se interprete como
disposicién indivisible, que vincula la trata y la explotacion sexual.

Si bien la trata de personas se define como delito en el derecho internacional, la obligacién
primordial de los Estados partes es combatirla de una manera que respete, proteja y haga
efectivos los derechos humanos de las personas, en particular las pertenecientes a grupos
marginados, como se establece en los principales tratados de derechos humanos de las Nacio-
nes Unidas, que emanan de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Los Principios
y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas preparados
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
2002, y el comentario al respecto elaborado en 2010, proporcionan un importante marco de
derecho no vinculante para integrar un enfoque basado en los derechos humanos en todas las
intervenciones contra la trata.
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10) El Comité afirma que la discriminacién contra las mujeres y las nifias abarca la violencia de

11)

género, cuya prohibicion se ha convertido en un principio del derecho internacional consue-
tudinario. El Comité reconoce la naturaleza especificamente de género de las diversas formas
de trata de mujeres y nifias y sus consecuencias, entre otras cosas respecto de los dafios su-
fridos, y reconoce también que la trata y la explotacion de la prostitucion de mujeres y nifias
es indudablemente un fenémeno que hunde sus raices en la discriminacion estructural por
razon de sexo, que constituye violencia de género y que con frecuencia se ve agravado en los
contextos del desplazamiento, la migracion, la mayor globalizacién de las actividades eco-
némicas, en particular de las cadenas mundiales de suministro, las industrias extractivas y
deslocalizadas, el creciente militarismo, la ocupacién extranjera, los conflictos armados, el
extremismo violento y el terrorismo.

La definicion juridica aceptada internacionalmente de la trata de personas figura en el arti-
culo 3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional:

a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccidn, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnera-
bilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explo-
tacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explota-
cién intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

12) El Comité hace hincapié en que la realidad de la trata de mujeres y nifias va mas alla del al-

13)

cance del Protocolo contra la Trata de Personas, como es el caso reciente de las tendencias
y el papel de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, los medios sociales y las
aplicaciones de mensajeria en la captaciéon de mujeres y nifias y su explotacion. El Comité
reconoce que la definicién de trata de personas no se restringe a aquellas situaciones en que
se ha recurrido a la violencia fisica o se ha privado a la victima de la libertad personal. Su
examen de los informes de los Estados partes ha hecho patente que el abuso de una posicién
de vulnerabilidad y el abuso de poder son los medios mas comunes utilizados para cometer
el delito de la trata y que las victimas suelen ser objeto de multiples formas de explotacion.

Para combatir la trata de mujeres y nifias en el contexto de la migraciéon mundial, se requiere
la implicacién del marco de proteccion mas amplio que emana del derecho internacional hu-
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manitario, el derecho de los refugiados, el derecho penal, el derecho laboral y el derecho inter-
nacional privado, las convenciones sobre la apatridia, la esclavitud y la trata de esclavos, y los
instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos. La Convencion refuerza y
complementa el régimen juridico regional e internacional para las victimas de la trata, en par-
ticular en los casos en que los acuerdos internacionales no contienen disposiciones explicitas
relativas a la igualdad de género. El Comité reconoce que las mujeres y las nifias conservan la
proteccion simultanea de esos instrumentos juridicos.

14) La trata y la explotacion sexual de mujeres y nifias constituyen una violacion de los derechos

15)

humanos y pueden ser una amenaza para la paz y la seguridad internacionales. La obligacién
positiva de los Estados partes de prohibir la trata se ve reforzada por el derecho penal inter-
nacional, incluido el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en el que se reconoce
que la esclavitud, la esclavitud sexual y la prostitucion forzada son crimenes que pueden ser
de la competencia de la Corte.

Las obligaciones que incumben a los agentes no estatales de respetar la prohibicion de la trata
también dimanan de la norma imperativa (ius cogens) que prohibe la esclavitud, la trata de
esclavos y la tortura, y el Comité sefiala que, en ciertos casos, la trata de mujeres y nifias puede
constituir una de esas violaciones de derechos.

16) La accidn estratégica mundial de los Estados para combatir la trata, especialmente de mujeres

17)

18)

y nifias, debe llevarse a cabo en el marco de los compromisos establecidos en el Pacto Mundial
para la Migracién Segura, Ordenada y Regular y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
asi como en el contexto de la aplicacion del Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas
para Combatir la Trata de Personas y las resoluciones del Consejo de Seguridad.

Los Estados partes tienen la obligacion juridica de respetar y garantizar los derechos estable-
cidos en la Convencidn a toda persona que esté bajo su autoridad o control efectivo, aunque
no se encuentre en sus respectivos territorios. La obligacion directa de los Estados partes
de prevenir, investigar, enjuiciar y castigar los actos de trata de mujeres y nifias y de ofrecer
reparacion a las victimas se extiende a los actos u omisiones de todos los autores, incluidos
particulares, familiares y parejas, agentes y funcionarios estatales, organizaciones y empresas,
asi como agentes no estatales, incluidos los grupos terroristas armados.

IV. Causas fundamentales de la trata de mujeres y ninas

Descubrir, atacar y eliminar las siguientes causas fundamentales es un componente clave de la
obligacion de los Estados partes de prevenir la trata y la explotacion sexual de mujeres y nifas
en el contexto de la migraciéon mundial: a) la discriminacién de género sistémica que crea las
injusticias econémicas y sociales que sufren de manera desproporcionada las mujeres y las
nifias; b) las situaciones de conflicto y las emergencias humanitarias, incluido el consiguiente
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desplazamiento; ¢) la discriminacién en los regimenes de migracidn y asilo; y d) la demanda
que propicia la explotacion y conduce a la trata.

19) El derecho penal no basta por si solo para hacer frente al delito de la trata ni para ofrecer re-

paracion por él, de resultas de una armonizacion legislativa desigual, incluida la definicion de
trata de personas, tanto entre paises como dentro de los paises, la complejidad de las opera-
ciones financieras y la impotencia de los sistemas de justicia, con frecuencia corruptos y faltos
de fondos y recursos suficientes, para luchar contra las poderosas redes de trata de personas.
Por consiguiente, una respuesta eficaz contra la trata que garantice que las mujeres y las nifas
puedan ejercer sus derechos fundamentales debe servirse de todas las disposiciones sustanti-
vas de la Convencidn e interpretarse en el marco de los tratados internacionales de derechos
humanos.

A. Injusticia socioecondmica

20) La trata de mujeres y nifas tiene sus raices en la discriminacion por razén de sexo y género,

21)

la desigualdad estructural por razén de género y la feminizacién de la pobreza. Las mujeres y
las nifias mas vulnerables a la trata son las que pertenecen a grupos marginados, como las que
viven en zonas rurales y remotas, las pertenecientes a comunidades indigenas y de minorias
étnicas, las mujeres y nifias con discapacidad, las mujeres y nifas en situacion de migracion
irregular, asi como las desplazadas, apatridas o en riesgo de apatridia, las mujeres y nifas
refugiadas y solicitantes de asilo, incluidas aquellas cuyas solicitudes han sido rechazadas, las
mujeres y nifias que viven en situaciones de conflicto o de posconflicto o que proceden de
ellas y las nifas privadas de cuidados o en acogimiento, y su vida se caracteriza por una grave
privacion de sus derechos. Las integrantes de esos grupos suelen sufrir exclusion social, poli-
tica y econdmica, lo que aumenta la probabilidad de que sean pobres, carezcan de educacién
o educacion suficiente, no estén inscritas en el registro o carezcan de documentacion y estén
desempleadas o subempleadas, de que soporten la carga de las responsabilidades domésticas
y del cuidado infantil, de que cuenten con acceso limitado a las prestaciones, la proteccion y
los servicios del Estado, de que sufran violencia de pareja y doméstica, malos tratos y descui-
do en el entorno familiar, de que se encuentren en instituciones asistenciales y de que sean
sometidas al matrimonio infantil, forzado y servil o a privaciones debidas a la viudez. Esas si-
tuaciones pueden verse agravadas por la carga adicional de una deficiencia o una enfermedad
grave como consecuencia de la trata, incluida la explotacion sexual.

Las mujeres y las nifias siguen siendo el principal objetivo de los tratantes para formas espe-
cificas de explotacion, debido a la omnipresencia y la persistencia de las desigualdades de gé-
nero y edad que dan lugar a que la condicién econdmica, social y juridica de las mujeres y las
nifias sea inferior a la que disfrutan los hombres y los nifios. En el origen de la trata de mujeres
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y nifas se pueden hallar violaciones de todos los derechos contemplados en la Convencidn,
las cuales deben solventarse como parte de un enfoque transformador que empodere a las
mujeres y las niflas mediante la promocién de la igualdad de género y de sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 1, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 13 y 16.

B. Discriminacion en los regimenes de migracion y asilo

22) La migracién es un elemento constitutivo de la sociedad moderna y puede ser un factor de
empoderamiento para las mujeres si estas pueden emigrar y trabajar en condiciones en que se
respete su dignidad. Pese a ofrecer nuevas oportunidades sociales y econémicas para muchas
mujeres, la migracion también puede poner en peligro sus derechos humanos y su seguridad,
en particular si se ven obligadas a viajar por vias irregulares o si terminan en una situacion de
migracion irregular. Las mujeres y las nifias corren un mayor riesgo de ser victimas de la trata
en todas las etapas del ciclo migratorio: en transito, en los centros de acogida y alojamiento,
en las fronteras y en los paises de destino. Ademas, a su regreso, pueden sufrir represalias y
revictimizacion.

23) Aunque los Estados tienen la prerrogativa soberana de gestionar sus fronteras y regular la
migracion, deben hacerlo cumpliendo cabalmente sus obligaciones en su calidad de partes en
los tratados de derechos humanos que han ratificado o a los que se han adherido. Eso incluye
la transparencia y la rendicién de cuentas en las formas en que los Estados gobiernan la mi-
gracion y proporcionan vias seguras que garanticen los derechos humanos de las mujeres en
todas las etapas de la migracion.

24) Las politicas de migracién y asilo discriminatorias o especificas para cada sexo que establecen
medidas como un mayor control de fronteras, la denegacion de entrada, la devolucién suma-
ria, la expulsion o la detencion limitan la circulacion de las mujeres y las nifias que huyen de
crisis y zonas de conflicto. También aumentan su vulnerabilidad a todas las formas de explo-
tacion, en particular en los puntos de transito, cuando menos a causa de la mayor necesidad
de utilizar los servicios de traficantes de personas u otros tipos de redes clandestinas o delicti-
vas para desplazarse a nivel interno e internacional para eludir los controles de fronteras. Las
ninas que no estan acompanadas o han quedado separadas de su familia u otras estructuras
de apoyo debido al desplazamiento son particularmente vulnerables a la trata.

25) El Comité reafirma que el desplazamiento tiene dimensiones de género especificas y que la
Convencion se aplica en todas las etapas del ciclo de desplazamiento: durante la huida, en el
asentamiento y al regreso. Ha reconocido que la violencia de género contra las mujeres y las
nifias es una de las principales formas de persecucion que estas sufren y puede ser motivo
para concederles la condicién de refugiadas y permisos de asilo o residencia por motivos
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humanitarios. La trata de mujeres y nifias infringe disposiciones especificas de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados y, por tanto, debe ser reconocida como motivo legitimo
para invocar la proteccion internacional en la ley y en la practica, en casos concretos. Ademas,
las mujeres y las nifas refugiadas son muy vulnerables a la trata y necesitan proteccion inter-
nacional, especialmente contra la devolucion.

26)  Las disposiciones neutras en cuanto al género en las politicas migratorias de los Estados
contribuyen a limitar el acceso de las mujeres a vias de migracion segura y regular y a opor-
tunidades de trabajo regular y decente en los paises de transito y de destino. La capacidad
de las mujeres para migrar se ve aun mas restringida por los estereotipos de género, las leyes
discriminatorias, la discriminacidn y la explotacion en la contratacion, la falta de trabajo de-
cente disponible y la limitada informacioén fiable sobre la migracién. Asimismo, las migrantes
se enfrentan a la discriminacion indirecta a raiz de las leyes de migracién que establecen
requisitos tales como unos ingresos minimos obligatorios para obtener un visado. Dado que
las mujeres suelen trabajar en empleos mal remunerados e inseguros, es dificil que algunas de
ellas satisfagan esos criterios.

27) Los regimenes de visados pueden propiciar la dependencia econémica y legal de un emplea-
dor o cényuge, lo que crea las condiciones para la explotacion y para que esos patrocinadores
operen con impunidad. El trabajo temporal o estacional que suelen realizar las migrantes tal
vez no ofrezca vias para obtener un empleo mas regular, a largo plazo o permanente, y con
frecuencia no proporciona protecciéon contra el desempleo, atencion de la salud ni acceso a
otros servicios esenciales y de proteccion social que tengan en cuenta el género. Las prohibi-
ciones o restricciones por sexo a la migracién, concebidas para proteger a las mujeres frente
a la trata, suelen aumentar notablemente el riesgo de que se conviertan en victimas de ella, ya
que se ven obligadas a recurrir a otras formas de migrar.

28) Un numero desproporcionado de mujeres migrantes tienen empleo informal y precario, en
particular en sectores clasificados como “poco calificados”, como los servicios de cuidados,
domésticos y de manufactura. En esos sectores, las normas y politicas de migracion especifi-
cas para cada sexo se entrecruzan con la discriminacion racial y perpettan los estereotipos de
sexo sobre qué constituye “trabajo de mujeres” y la discriminacion contra las mujeres. Esos
mercados laborales segregados por género no ofrecen condiciones de trabajo decentes y se-
guras, porque forman parte de la economia informal no regulada o, cuando estan regulados,
ofrecen menos proteccion que los sectores que cumplen normativas nacionales. Las migran-
tes, en particular las trabajadoras domésticas y agricolas, pueden verse confinadas en su lugar
de trabajo y no tener apenas acceso a informacion sobre sus derechos y prestaciones, lo que
las expone al riesgo de sufrir graves violaciones de los derechos humanos.
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C. Demanda gue propicia la explotacion y conduce a la trata

29) Las estrategias encaminadas a prevenir la trata deben tener en cuenta la demanda como causa

fundamental. Es bien sabido que el hecho de que los Estados no tomen en consideracion la
demanda constituye un impedimento para su lucha contra la trata de personas. En el contexto
de la trata, la demanda suele estar determinada por el deseo de obtener beneficios econémi-
cos, las actitudes discriminatorias, incluidas las culturales, y las creencias. Es posible que se
prefiera a las mujeres para determinadas formas de explotacion porque existe la percepcion
de que son débiles y es menos probable que se impongan o reivindiquen los derechos que les
corresponden. Puede que las integrantes de ciertos grupos étnicos o raciales sean objeto de
explotacion relacionada con la trata amparandose en supuestos racistas o culturalmente dis-
criminatorios, como los relativos a su sexualidad, actitud sumisa o capacidad de trabajo. La
necesidad de atajar la demanda de ciertas formas de trata es especialmente apremiante.

30) La explotacion sexual persiste porque los Estados partes no han desincentivado de manera

31)

eficaz la demanda que propicia la explotacidon y conduce a la trata. Las pertinaces normas y
estereotipos sobre la dominacién masculina y la necesidad de imponer el control o poder
masculino hacen insoslayables los roles patriarcales de género y el sentimiento de superiori-
dad, la coaccién y el control sexuales por parte de los hombres, lo que alimenta la demanda
de explotacion sexual de las mujeres y las nifias. A causa de la impunidad, sigue siendo muy
comun la obtencién de beneficios financieros enormes sin correr gran riesgo. En virtud del
articulo 9 5) del Protocolo contra la Trata de Personas, los Estados adoptaran o reforzaran
medidas legislativas o de otra indole a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier
forma de explotacion conducente a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. La
necesidad de atajar la demanda que propicia la explotacion sexual reviste especial importan-
cia en el contexto de la tecnologia digital, que expone a las posibles victimas a un mayor riesgo
de ser objeto de trata.

En el contexto del trabajo como forma de trata de mujeres y nifas, la demanda de la trata
perdura como consecuencia de un entorno regulador insuficiente. Cuando los trabajadores
estan sindicados, cuando se controlan y hacen cumplir las normas laborales relativas a los sa-
larios, las horas y condiciones de trabajo y la salud y la seguridad, y cuando se hacen efectivos
los derechos econdmicos y sociales y se realizan cambios en la legislacién tributaria para que
los Estados puedan financiar los servicios publicos que necesitan las mujeres, la demanda de
mano de obra o servicios de personas victimas de la trata es considerablemente menor.

32) Los avances médicos en el trasplante de 6rganos ofrecen a los enfermos graves la posibilidad

de sobrevivir. Sin embargo, la notable escasez de 6rganos humanos y el hecho de que no se
afronte la responsabilidad juridica de los integrantes de las cadenas de demanda y suministro
fomentan las extracciones de 6rganos no reguladas y con frecuencia forzadas.
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D. Situaciones de conflicto y emergencias humanitarias

33) Las obligaciones de los Estados partes no cesan en el contexto de los estados de emergencia

declarados por conflictos, acontecimientos politicos, crisis sanitarias o desastres naturales.
Las mujeres y las nifias son mads vulnerables a la violencia de género, incluida la trata, cuando
no pueden satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia o se enfrentan a la desesperacion
economica, que a menudo se ve agudizada en esos contextos.

34) La trata de mujeres y nifas se agrava durante las situaciones de conflicto y las emergencias

35)

humanitarias, y después de ellas, a causa de los desplazamientos, la desintegracion de las es-
tructuras politicas, econdmicas y sociales, la inestabilidad y la gobernanza insuficiente, inclui-
da la ausencia de estado de derecho, el aumento del militarismo, la disponibilidad de armas
pequenas, el debilitamiento o la relajacion de los vinculos comunitarios y familiares, la eleva-
da incidencia de la viudez y la “normalizacién” de la violencia de género, incluida la violencia
sexual relacionada con los conflictos, como factor agravante de la discriminacion estructural
por razén de género ya existente contra las mujeres y las nifas.

Los flujos financieros dirigidos a ciertos grupos terroristas siguen siendo un componente
esencial de la trata, especialmente de la explotacion sexual. Durante las emergencias huma-
nitarias, los Gobiernos se ven con frecuencia obligados a desviar recursos, incluidos servicios
policiales y sociales, lo que facilita a los tratantes la tarea de ocultar sus operaciones, hace a
las victimas cada vez mas invisibles y, ademas, dificulta su acceso a proteccion, servicios, asis-
tencia y apoyo.

E. Uso de la tecnologia digital en la trata

36) Las tecnologias digitales ofrecen nuevas posibilidades de tener un efecto positivo en la socie-

dad, y, al mismo tiempo, plantean nuevos problemas de seguridad a nivel individual y estatal.
El uso de monedas electrénicas ofrece instrumentos para ocultar informacién personal, como
la identidad de las partes involucradas en la transaccién y su ubicacidn, y permite hacer pagos
andénimos, sin siquiera revelar el proposito de la transaccion, todo lo cual facilita la trata. Los
canales de demanda, a través de los medios sociales, la web oscura y las plataformas de men-
sajeria, proporcionan acceso facil a las posibles victimas, lo cual aumenta su vulnerabilidad.

37) El uso de la tecnologia digital para la trata plantea problemas especiales durante las pande-

mias mundiales. En el contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19),
los Estados partes se enfrentan a un aumento de la trata en el ciberespacio, lo que abarca un
aumento de la captacion para fines de explotacion sexual en linea, la demanda de contenido
de abusos sexuales infantiles y la trata de nifios con fines sexuales facilitada por la tecnologia.
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V. Asistencia y proteccion para las mujeres
y las nifhas que son victimas de la trata

A. Deteccion de las victimas

38) El derecho internacional de los derechos humanos impone a los Estados obligaciones posi-
tivas de detectar a las victimas de la trata, un deber que les incumbe firmemente, indepen-
dientemente de si la victima no se identifica a si misma como tal. Con frecuencia, las victimas
estan ocultas en zonas no publicas, como residencias particulares, fabricas y granjas aisladas,
y prostibulos. Los profesionales de primera linea suelen carecer de la formacidon necesaria
para comprender y detectar todos los tipos de victimas, incluidas las supervivientes de la ex-
plotacion sexual, y atender a las victimas adecuadamente y actuar en respuesta a las formas
interseccionales de explotacion. En las zonas criticas con corrientes migratorias mixtas faltan
espacios adecuados y confidenciales donde llevar a cabo la deteccidn, con personal capacita-
do e intérpretes, que pueden evaluar rapidamente los indicadores de vulnerabilidad y prestar
el apoyo adecuado. Las victimas supervivientes suelen ser reacias a identificarse a si mismas
como tal o a revelar la identidad de los tratantes por temor a represalias, debido a la falta de
informacion sobre el delito y dénde denunciarlo y al miedo a colaborar con las autoridades,
entre otras cosas por temor a ser detenidas, enjuiciadas, castigadas y deportadas.

B. Asistencia y proteccion para las victimas

39) Las victimas de la trata de personas tienen una condicién especial y derecho a recibir asis-
tencia y medidas de proteccion especiales del Estado. Las medidas contra la trata no suelen
incluir medidas de asistencia y proteccion a largo plazo amplias, en funcién de las necesidades
y centradas en las victimas debido a las deficiencias en la deteccion de las victimas y a la defi-
nicion insuficiente de la trata de personas en la legislacién nacional y su aplicacion.

40) Las victimas de la trata necesitan servicios de apoyo de gran calidad y disponibilidad in-
mediata, los cuales deben ser inclusivos y accesibles, incluir acceso a informacién sobre sus
derechos, los servicios médicos, psicologicos, sociales y juridicos de que disponen y la forma
de acceder a ellos, y a un alojamiento seguro y adecuado. Por el contrario, las victimas suelen
enfrentarse a un acceso restringido a los servicios esenciales, tanto en el lugar donde se las
detecta como en su lugar de origen, por las siguientes razones: el costo de los servicios y el
idioma en que se prestan; la falta de sensibilidad a las cuestiones de género o culturales y de
practicas que tomen en consideracién los traumas; el hecho de que los equipos de respuesta
inicial no realicen evaluaciones de riesgos ni remisiones apropiadas; el temor a ser obligadas
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a participar en un programa de rehabilitacion o a cooperar con las fuerzas del orden en el en-
juiciamiento de los tratantes; y el miedo a ser enjuiciadas por delitos cometidos como conse-
cuencia de haber sido objeto de trata o por delitos de inmigracién. Se debe prestar asistencia
adecuada a las mujeres y las nifias con discapacidad, que son particularmente vulnerables a
la trata.

41) Los Estados partes estan obligados a proteger a las victimas de la trata de personas, especial-
mente las mujeres y los nifios, frente a la revictimizacién, lo que incluye ofrecer a las victimas
la garantia de que se las protegera del retorno forzoso.

VI. Acceso de las victimas a la justicia

42) Se debe velar por que las mujeres y las nifias victimas de la trata, incluidas aquellas sin con-
dicién de inmigrantes, tengan acceso a la justicia de una forma equitativa y no discrimina-
toria, lo que incluye el enjuiciamiento de los autores y la provisiéon de recursos juridicos. No
obstante, puede que los sistemas de justicia existentes tiendan mas a violar los derechos de
las mujeres que a protegerlos, entre otras cosas sometiendo a las victimas a criminalizacion,
estigmatizacion, revictimizacidn, acoso y posibles represalias.

A. Recursos juridicos para las victimas de la trata

43) El articulo 2 b) de la Convencién obliga a los Estados partes a proporcionar recursos adecua-
dos y efectivos, entre ellos la restitucion, la recuperacion, la indemnizacidn, la satisfaccion
y las garantias de no repeticidn, a las mujeres cuyos derechos protegidos por la Convencion
hayan sido violados. Las victimas de la trata suelen tener grandes dificultades para reclamar
una indemnizacion y otras formas de reparacion, incluida la indemnizacién por dafos y per-
juicios, que compense el agravio sufrido, entre otros casos en aquellos en que se condiciona
a la cooperacidn con las fuerzas del orden; las victimas no tienen acceso a asistencia y repre-
sentacion letrada de gran calidad, sensible a las cuestiones de género y que tome en conside-
racion los traumas; los permisos de residencia estan vinculados a procesos de justicia penal
y la repatriacion se produce antes de que se soliciten u obtengan recursos civiles; la victima
soporta la carga de la prueba en las demandas civiles; no se identifica a las personas supervi-
vientes de la trata como victimas de un delito a efectos de las reparaciones que se deben en
virtud de la ley; y no se ofrece ninguna indemnizacién pecuniaria o el producto de los delitos
no se redistribuye entre las victimas.
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B. Investigacion, enjuiciamiento y castigo de los autores

44) Entre los obstaculos al enjuiciamiento figuran la falta de procedimientos judiciales especiales
que se adapten a las necesidades de las victimas, deficiencias en la calidad de los sistemas de
justicia, entre ellas el prejuicio sexista y el discurso de culpabilizaciéon de las victimas en los
tribunales, resultantes en sentencias o decisiones discriminatorias, la aceptacion social expli-
cita o implicita de la violencia de género contra la mujer, las demoras y la excesiva duracién
de los procedimientos, la corrupcion de los funcionarios del Estado y su implicacion en el
delito, y la ignorancia de la demanda de todas las formas de explotacién, incluida la explota-
cion sexual.

45) El Comité reconoce la complejidad que entrafia investigar y enjuiciar las denuncias de trata
de mujeres y niflas que pueden implicar redes delictivas que operan a nivel transnacional y
el gran nivel de habilidad que ello requiere. El cardcter transnacional de la trata de personas
y la migracion exige la cooperacion de todos los paises afectados y su participacion en una
respuesta internacional efectiva y apropiada a fin de proteger los derechos de las victimas. Los
Estados partes tienen el deber de aceptar y facilitar el retorno voluntario de sus nacionales que
hayan sido victimas de la trata en el extranjero.

46) El Comité condena el uso de intervenciones contra la trata para justificar la violencia contra
grupos especificos de mujeres, en particular en el caso de las redadas violentas y las operacio-
nes de provocacion policial llevadas a cabo por las fuerzas del orden con miras a desmantelar
las redes de trata.

VIl. Recomendaciones

A. Atacar las causas fundamentales de la trata de mujeres y ninas

47) Los Estados partes deben trabajar en pro de la movilizacién de recursos publicos y el fortale-
cimiento de los servicios publicos en esferas que contribuyan al logro de la igualdad de género
y la promocidn de los derechos humanos de las mujeres y las nifias y el desarrollo sostenible,
a fin de reducir los factores de riesgo que conducen a la trata. El pleno logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible es esencial para hacer frente a los factores que agravan los riesgos de
la trata, en particular el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
las nifas, la promocion de la paz, la justicia y unas instituciones sélidas, la reduccion de las
desigualdades, el fin de la pobreza en todas sus formas, la garantia de una educacion inclusiva
y equitativa de calidad y la promocién de oportunidades de aprendizaje permanente para las
mujeres y las nifias, la garantia de una vida sana y la promocion del bienestar de las mujeres
y las nifias a todas las edades, la garantia de un trabajo decente y la participacién econdémica
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de las mujeres y las nifias, y la promocion de medidas relativas al cambio climatico en las po-
liticas de igualdad de género.

1. Injusticia socioeconomica

48) Garantizar la participacion plena, efectiva y significativa de las mujeres y las nifas, especial-

mente las victimas de la trata, las que corren el riesgo de serlo y las comunidades afectadas por
la trata o por las medidas de lucha contra la trata, en todos los niveles decisorios y en todas
las etapas de los esfuerzos para prevenir y combatir la trata, en la elaboraciéon de medidas de
respuesta basadas en los derechos humanos y que tengan en cuenta las cuestiones de géne-
ro, entre otras cosas en la formulacidn, la aplicacion, la supervision y la evaluacién de leyes,
politicas y programas de lucha contra la trata, la aplicacién continua de la Convencion y el
Protocolo contra la Trata de Personas y como componente esencial de los procesos de esta-
blecimiento de la paz, estabilizacion y reconstruccidn, de conformidad con la resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad y las resoluciones de seguimiento.

49) Adoptar un enfoque transformador, que promueva la igualdad de género y el empoderamien-

to de las mujeres, a fin de poner fin a las condiciones estructurales y sistémicas que privan
a las mujeres y las nifas de sus derechos fundamentales y, como consecuencia, las ponen en
situaciones de vulnerabilidad a todas las formas de trata y explotacién sexual.

50) Reducir el riesgo de la trata erradicando la desigualdad de género generalizada y pertinaz que

51)

da lugar a que la condicién econémica, social y juridica de las mujeres y las nifias sea inferior
a la que disfrutan los hombres y los nifios, mediante la adopcion de politicas econdmicas y
publicas que prevengan la carencia de opciones en materia de medios de vida sostenibles y
niveles de vida basicos para las mujeres y las nifas.

Eliminar las estructuras sociales que limitan la autonomia de las mujeres y su acceso a re-
cursos esenciales, lo que a su vez aumenta el riesgo de que sean atraidas por la promesa de
una via de escape de situaciones de pobreza, entre otras el menor acceso a oportunidades de
educacion y formacion profesional, a la propiedad de bienes y tierras y al crédito, la escasa
participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones, la desigualdad de remuneracion,
el matrimonio infantil y forzado, la omnipresencia de los roles patriarcales de género, la con-
centracion de las mujeres en trabajos inseguros y vulnerables y su falta de oportunidades de
trabajo decente.

52) Promulgar leyes que protejan a las mujeres y presten asistencia efectiva a las victimas del

maltrato en el hogar, revisar el derecho de familia y encarar las practicas socioculturales, in-
cluidos los arreglos intrafamiliares, que aumentan la exposicion de las mujeres y las nifias a la
trata y la explotacion sexual.
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53) Erradicar las normas y los valores patriarcales formalizados en la legislacion, incluido el de-
recho de familia, que facilitan la trata con fines de matrimonio infantil y forzado. Se deben
adoptar medidas que impidan que las familias acuerden el “matrimonio” indefinido o tempo-
ral de sus hijas a cambio de un beneficio financiero. Ha de tenerse en cuenta el hecho de que
la denominada “escasez de mujeres” a raiz de las politicas de planificacion familiar de algunos
paises ha agravado la situacion.

54) Fortalecer la aplicacidon de un marco de derechos laborales, de las siguientes maneras:

a) Promulgar, reforzar y hacer cumplir una legislacion laboral concebida para proteger a to-
das las trabajadoras, incluidas las migrantes, independientemente de su situacién en ma-
teria de documentacion, su nivel de calificacidn o el sector en que trabajan, si trabajan en
la economia formal o informal y la duracién de su empleo, y para reducir al minimo las
oportunidades de explotaciéon mediante el establecimiento de protecciones muy claras,
entre otras cosas en lo referente a los requisitos locales en materia de salario de subsis-
tencia, el pago de horas extraordinarias, las protecciones sociales y de salud y seguridad,
las condiciones de trabajo decentes y la igual remuneracion por trabajo de igual valor,
en particular en los sectores econdmicos no regulados, informales o no controlados que
dependen de la mano de obra migrante;

b) Garantizar la asignacion de recursos suficientes, aumentar el nimero de inspectores de
trabajo y reforzar su capacidad, su mandato y sus facultades de investigacion para llevar a
cabo inspecciones seguras, éticas y confidenciales que tengan en cuenta el género, y para
reconocer y denunciar sistematicamente las infracciones de la legislacion laboral y los
presuntos casos de trata de mujeres y nifias descubiertos durante inspecciones rutinarias
y no programadas, en particular en los sectores muy feminizados, asi como inspecciones
de los lugares de trabajo y los alojamientos estacionales e informales de los trabajadores
migrantes, las explotaciones agricolas y, cuando proceda, los domicilios particulares;

c) Establecer separaciones entre las inspecciones laborales, el uso de los servicios publicos
por parte de las victimas, incluidos los servicios de atencion de la salud, y otros meca-
nismos de vigilancia y aplicacion del derecho penal o la legislacion sobre inmigracion en
relacion con el trabajo ilegal, a fin de facilitar la denuncia de presuntos casos de trata en
el contexto de esos mecanismos de denuncia;

d) Alentar a las empresas a que establezcan mecanismos seguros y anénimos de reclama-
cién para todos los trabajadores, en cooperacidn con los representantes de estos, que ten-
gan en cuenta las cuestiones de género, a fin de garantizar que se respeten sus derechos
laborales y que puedan tener acceso a ellos sin temor a represalias;

e) Imponer sanciones legales adecuadas a los empleadores que incurran en practicas labo-
rales y de empleo abusivas;
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f) Prestar asistencia e impartir capacitacion a las empresas para velar por que cumplan las
normas de derechos humanos y laborales, prestando especial atencion a las industrias
conocidas por ser centros, puntos de entrada o canales para la trata.

55) Prestar un apoyo econdmico y social especial a los grupos desfavorecidos de mujeres y nifias,
como las que viven en la pobreza extrema en zonas rurales y urbanas, las que pertenecen a
grupos estigmatizados y racializados, las supervivientes de abusos sexuales y las mujeres con
discapacidad.

2. Promocion de un marco de migracion segura

56) Establecer un marco de migracion segura y con perspectiva de género para proteger a las
mujeres y las niflas migrantes, incluidas aquellas en situacién migratoria irregular, frente a las
violaciones de sus derechos humanos en todas las etapas de la migracion:

a) Facilitando un mayor acceso a vias de migracion segura y regular para evitar la explota-
cidn, incluida la explotacion sexual, teniendo en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres y sus hijos, y garantizando los derechos de las poblaciones migrantes que hacen
uso de esas vias a acceder a oportunidades protegidas de empleo formal y a conductos le-
gales para recibir educacién y formacidn profesional, tanto en sus paises de origen como
de destino;

b) Facilitando la obtencién independiente de documentos oficiales de identidad y viaje para
el paso seguro de las mujeres que desean emigrar, sin exigirles que obtengan el permiso
de un cényuge o un tutor masculino;

c) Aplicando un sdlido analisis de género a todas las politicas y los programas de migracion,
incluidos los pertinentes al empleo, los derechos laborales, la detencion, la expedicion de
pasaportes, visados y permisos de residencia y los acuerdos bilaterales y multilaterales,
como los acuerdos de readmision;

d) Aumentando el acceso a la reunificacion familiar, con especial atencion a la dependencia
psicosocial y econdmica, teniendo también en cuenta los diversos tipos de familias;

e) Defendiendo los derechos de los nifios, velando por su derecho a ser oidos y consideran-
do a las nifias no acompanadas especialmente vulnerables y necesitadas de proteccién
adicional.

57) De conformidad con el Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular, el Co-
mité alienta a los Estados partes a que:

a) Participen en procesos regionales y firmen acuerdos bilaterales con los paises de destino
en materia de empleo, a fin de facilitar la coordinacion entre los Estados partes con miras
a fortalecer la cooperacion sobre la regulacion de las condiciones de trabajo en cumpli-
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b)

d)

miento de las normas internacionales laborales y de derechos humanos, que velan por la
proteccion y la promocion de los derechos de las trabajadoras migrantes;

Velen por que los representantes de los trabajadores participen en la elaboracion de esos
acuerdos;

Establezcan mecanismos en el pais de destino para hacer frente a las violaciones de los
derechos de las trabajadoras migrantes durante el empleo, en particular para denunciar
la explotacion y reclamar los salarios y las prestaciones pendientes;

Procuren que las misiones diplomaticas, los agregados laborales y econdmicos y los fun-
cionarios consulares reciban capacitacion sobre la manera de responder a los casos de
trata de trabajadoras migrantes.

58) Hacer lo posible por que los regimenes de visados no discriminen a las mujeres ni faciliten su
trata o den lugar a ella, mediante las siguientes medidas:

a)

b)

c)

Eliminar toda restricciéon que se imponga al empleo de las mujeres en categorias labo-
rales especificas o que excluya de los regimenes de visados aquellas ocupaciones en que
predominan las mujeres;

Eliminar los requisitos que obligan a las trabajadoras a someterse a una prueba de emba-
razo y poner fin a la deportacion por motivo de embarazo o diagndstico de VIH;

Revisar las condiciones para conceder permisos de residencia a las mujeres, a fin de mi-
tigar las consecuencias de la dependencia de su conyuge.

59) Regular y controlar a los contratadores de mano de obra, los intermediarios y las agencias de

empleo, de las siguientes maneras:

a)

b)

d)

Apoyar el compromiso de adoptar medidas éticas de contratacion, por ejemplo, mediante
la Iniciativa sobre la Contratacion Equitativa de la Organizacion Internacional del Traba-
jo yla campafia Saber Antes de Ir de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
y prestar servicios a los posibles trabajadores migrantes, entre otras cosas logrando la
implicacion de las redes consulares de los paises de origen;

Establecer un mecanismo de vigilancia del cumplimiento que vele por que se utilicen los
mismos contratos en el pais de destino y en el pais de origen de los trabajadores;

Anular los contratos en que se ejercié una presion indebida sobre el trabajador durante
el proceso de contratacion;

Enjuiciar y castigar la participacion en procesos de contratacion con fines de explota-
cidn, incluidos los actos de violencia, la coaccidn, el abuso de poder, el engafo o la ex-
plotacion, como el suministro intencional de informacién y documentacion engafosas,
la confiscacion de pasaportes, otros documentos de identidad o permisos de trabajo por
cualquier persona que no sea el titular del documento o las fuerzas del orden, el cobro
de comisiones ilegales de contratacion a los trabajadores, la exigencia de una fianza y el
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cobro por la expedicion de visados, pasaportes, pasajes o la participacion en programas
de capacitacion previos a la partida.

60) Mitigar los riesgos de dependencia y vulnerabilidad de las trabajadoras migrantes en relaciéon
con sus empleadores, de las siguientes maneras:

a)

b)

Poner fin a las condicionalidades discriminatorias en la contratacion, incluida la practica
de supeditar la situaciéon migratoria de los trabajadores al patrocinio o la tutela de un
empleador determinado, como ocurre con los “visados condicionados™;

Hacer efectivo el derecho de los migrantes a buscar otros empleadores y sectores de em-
pleo sin necesidad de pedir permiso a su empleador actual ni salir del pais;

Poner fin a la practica de imponer una fianza de seguridad a los empleadores de tra-
bajadores migrantes para asegurarse de que “controlen y supervisen” a sus empleados
extranjeros;

Velar por que el alojamiento y los alimentos proporcionados por el empleador tengan un
precio razonable y los costos no se deduzcan automaticamente del salario del trabajador;

Facilitar la inclusion de las trabajadoras migrantes en el mercado laboral y ofrecer pro-
gramas de capacitacién para mejorar sus competencias.

3. Demanda que propicia la explotacion y conduce a la trata

61) Desincentivar la demanda que propicia la explotacion de la prostitucion y conduce a la trata
de personas.

62) Aplicar medidas educativas, sociales o culturales dirigidas a los posibles usuarios.

63) Prevenir y combatir la trata en todas las operaciones comerciales y las cadenas de contrata-

cion publica y de suministro de las empresas:

a)

b)

Investigando, enjuiciando y condenando a todos los autores involucrados en la trata de
personas, incluidos aquellos del lado de la demanda;

Estableciendo en la legislacion fundamentos para emprender acciones civiles, tanto en el
pais de operacién como en el de constitucion, para los trabajadores de cadenas mundiales
de suministro que resulten perjudicados a raiz del incumplimiento de las leyes obligato-
rias de diligencia debida;

Alentando a las empresas y los organismos publicos a que hagan lo posible por que un
organismo regulador especializado en el que estén representados los trabajadores y sus
representantes cuente con la facultad y los recursos necesarios para investigar y vigilar
proactivamente el cumplimiento de las leyes obligatorias de diligencia debida y para san-
cionar a las entidades que no las cumplan;
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d) Realizando o financiando campanas de concienciacidn para informar a consumidores y
clientes sobre productos y servicios que pueden entrafar explotacion laboral, incluidas
las practicas de contrataciéon no éticas y el trabajo en condiciones de esclavitud, y sobre
dénde denunciar las sospechas de actividades delictivas.

64) Desincentivar la demanda del trafico de 6rganos con la regulacion efectiva de las organiza-
ciones altruistas de obtencidon de drganos, reduciendo, en la medida de lo posible, los tiempos
de espera de los donantes, vigilar los hospitales para detectar trasplantes ilegales y quir6fanos
clandestinos improvisados, y aumentar la conciencia de los riesgos que suponen para la salud
los 6rganos para trasplante traficados.

4. Situaciones de conflicto y emergencias humanitarias

65) Integrar en los planes de reduccién del riesgo de conflictos y de desastres, preparacidn y res-
puesta los factores existentes e incipientes que ponen a las mujeres y las nifias en riesgo de
ser victimas de la trata, incluida la explotacion sexual, velando por que se les proporcionen
proteccion y asistencia amplias.

66) Afrontar los problemas de vulnerabilidad que experimentan los miembros de las familias
desplazadas, entre ellos la inseguridad econdmica, el acceso a una educacién de gran calidad,
medios de subsistencia y documentos de identidad legales, los estereotipos sobre los roles de
género, las masculinidades perjudiciales y las relaciones de poder desiguales, y las percepcio-
nes sobre el honor familiar, asi como la especial vulnerabilidad de las nifias desplazadas a ser
victimas de la trata con fines sexuales.

67) Prevenir la trata y la explotacion sexual en todas las instalaciones donde se alojan mujeres y
ninas desplazadas, entre otras cosas capacitando al personal de las instalaciones para detectar
a las posibles victimas, y garantizar la seguridad de las mujeres y las nifias creando alojamien-
tos e instalaciones exclusivos para su sexo, haciendo que agentes de policia, incluidas mujeres
policias, patrullen la zona, procurando que la iluminacién sea adecuada, garantizando el ac-
ceso a instalaciones sanitarias y estableciendo centros de recursos para mujeres y nifias en sus
proximidades.

68) Adoptar una politica de tolerancia cero frente a la trata, la explotacion sexual, el trabajo forzo-
so, la esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud, sobre la base de las normas internacio-
nales de derechos humanos, que se dirija a grupos como las fuerzas armadas nacionales, las
fuerzas de mantenimiento de la paz, la policia de fronteras, los funcionarios de inmigracion,
los agentes humanitarios y otros funcionarios de organizaciones internacionales y organiza-
ciones internacionales de la sociedad civil.

69) Garantizar el acceso a procedimientos de denuncia y mecanismos de reparacion en los casos
de violaciones de los derechos humanos.
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70) Afrontar los efectos con componente de género de las transferencias internacionales de ar-

71)

mas, en especial las pequenas e ilicitas, entre otros medios, ratificando y aplicando el Tratado
sobre el Comercio de Armas.

5. Uso de la tecnologia digital en la trata

Pedir a las empresas de medios sociales y plataformas de mensajeria que rindan cuentas por
exponer a las mujeres y las nifias a la trata y la explotacion sexual mediante el uso de sus ser-
vicios. Requerir que esas empresas definan los controles pertinentes para mitigar esos riesgos
y establezcan la estructura y los procedimientos de gobernanza adecuados para poder ser
agiles en su respuesta y proporcionar informacion a las autoridades competentes en la medida
necesaria. Requerir que esas empresas utilicen también su capacidad existente en materia de
macrodatos, inteligencia artificial y andlisis para detectar cualquier patrén que ayude a descu-
brir casos de trata y a identificar a las partes involucradas, también en el lado de la demanda.

72) Los Estados partes deben pedir a las empresas de tecnologia digital existentes que aumenten

su transparencia. Al mismo tiempo, los Estados partes deben tratar de iniciar y crear, por
ejemplo, como parte de los sistemas bancarios centrales, plataformas para el uso de monedas
electrénicas en las que sea publica la informacidn sobre los usuarios, incluidos los beneficia-
rios finales, los clientes y los servicios o bienes relacionados con la transaccion. Deben velar
por la aplicacion efectiva de las leyes de lucha contra el blanqueo de dinero a fin de desincen-
tivar el uso de monedas electronicas basadas en el anonimato de los usuarios.

73) Iniciar la deteccidn proactiva de la produccion de contenido en linea relativo a abusos sexua-

les durante la pandemia de COVID-19 y, después, cooperar con las empresas tecnologicas en
la creacion de herramientas automatizadas para detectar la captacion en linea e identificar a
los tratantes, y fortalecer las alianzas entre los sectores publico y privado para afrontar el in-
cremento de la incidencia de este delito a raiz de la pandemia.

74) Pedir que las plataformas interactivas digitales intercambien informacién a fin de facilitar la

75)

cooperacion internacional en la lucha contra la trata y la explotacion sexual, y ayudar en las
actividades de aplicacion de la ley. Mejorar la recopilacidon de datos, hacer lo posible por que
los datos estén actualizados y facilitar un intercambio de informacion fiable.

8. Labor de concienciacion

Proporcionar informacion exacta al publico, dirigiéndose en particular a las mujeres y las
nifas en situaciones desfavorables, las que viven en zonas remotas y fronterizas y las muje-
res y nifias migrantes en transito o en contexto de destino, sobre sus derechos y los medios
y motivos para evitar a los tratantes de personas, entre otras cosas mediante campaifias de
comunicacion accesibles basadas en datos objetivos que partan de un claro entendimiento de
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los factores de riesgo comunitarios y los obstaculos que encuentran los integrantes de cada
comunidad para protegerse y proteger a otras personas de la trata, en particular en el contexto
de la migracion, a fin de que puedan detectar y denunciar a posibles tratantes y obtener acceso
a los proveedores de servicios cuando se sientan vulnerables a la trata o la explotacion.

B. Defender los derechos de las victimas

1. Deteccidn de las victimas

76) Afrontar los efectos colaterales adversos de las actividades de lucha contra la trata velando por
que no se detenga arbitrariamente a mujeres y nifias inocentes, ni se las someta a malos tratos
ni a acusaciones falsas, en particular las mujeres pertenecientes a grupos marginados y las que
ejercen la prostitucion, entre otras cosas mediante redadas llevadas a cabo por las fuerzas del
orden con miras a desmantelar redes de trata.

77) Crear, y actualizar periédicamente, directrices nacionales para detectar, derivar a las entida-
des pertinentes y prestar servicios, en una fase temprana, a las victimas o presuntas victimas,
las cuales se hayan contrastado con las normas internacionales e integren un enfoque basado
en los derechos, centrado en las victimas, adecuado a la edad y sensible a las cuestiones de
género que tome en consideracion los traumas y que todos los agentes estatales y no estatales
pertinentes puedan aplicar de manera uniforme en las fronteras internacionales y en todo el
territorio del Estado parte.

78) La deteccidn de las victimas o presuntas victimas y su remision a servicios de asistencia deben
estar a cargo de equipos multidisciplinarios integrados por profesionales de todas las esferas
pertinentes, cuya composicién pueda adaptarse a las circunstancias de cada caso, y no deben
ser dirigidas exclusivamente por las autoridades policiales o de inmigracion ni estar condicio-
nadas a que se emprendan actuaciones penales ni a su resultado, sino que deben basarse en las
vulnerabilidades personales y sociales de las victimas y posibles victimas.

79) Impartir capacitacion actualizada y consecuente a profesionales de todas las esferas perti-
nentes sobre las causas, las consecuencias y la incidencia de la trata de mujeres y nifias y las
diversas formas de explotacion de las mujeres y las nifas, y sobre el contenido y la aplicacion
efectiva de las directrices nacionales sobre deteccion de victimas, la prestacion de servicios y
los sistemas de remision a fin de facilitar el examen y la remision seguros, confidenciales y no
discriminatorios de las victimas, entre ellas las no nacionales, una vez obtenido su consenti-
miento informado.

80) Reforzar la capacidad de los sistemas de atencion de la salud para detectar, en una fase tem-
prana, a las mujeres y las nifias que corren el riesgo de ser objeto de trata y las victimas de la
trata, independientemente de su situacién migratoria, e intervenir al respecto, garantizando el
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81)

acceso confidencial y seguro a una atencion de la salud gratuita, sobre la base de una atenciéon
que tome en consideracion los traumas y se centre en las supervivientes, de conformidad con
las normas internacionales.

Colaborar con las organizaciones de la sociedad civil, entre otras cosas reforzando sus recur-
sos humanos, técnicos y financieros, para conseguir que las victimas de la trata sean detecta-
das, asistidas y protegidas en una etapa temprana, entre otras cosas mediante la utilizacion de
unidades moviles, y garantizar la disponibilidad de procedimientos de divulgacion seguros y
espacios seguros, teniendo como objetivo en particular los lugares de alojamiento, registro o
detencion de mujeres y nifias desplazadas y migrantes.

82) Evaluar los efectos del marco juridico y normativo nacional, en particular con respecto a la

aplicacidn de los marcos de inmigracion, asilo, trabajo, salud, educacién y proteccion social
a las victimas de la trata, para velar por que no afecten negativamente a la deteccion, la asis-
tencia, la proteccion, la inclusion social y la reintegracion de las victimas y no aumenten la
vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a la trata, la trata reiterada, la detencidn, el retorno
forzoso u otros agravios.

83) Afrontar los factores que disuaden a las victimas de buscar asistencia, entre otras cosas esta-

bleciendo una separacion entre las autoridades de inmigracion, el sistema de justicia penal y
todos los servicios de atencion y apoyo, y velar por que las victimas de la trata y las personas
vulnerables a ella puedan acudir de manera segura a las autoridades, sin temor a sufrir con-
secuencias negativas, como el enjuiciamiento, el castigo, la detencién o la deportacién por
delitos de inmigracion, laborales o de otra indole relacionados con el hecho de ser victimas
de la trata.

2. Aplicacion de otros marcos de proteccion

84) Mejorar la colaboracidn, la coordinacién y el intercambio de conocimiento transfronterizos

entre las autoridades de control de fronteras, aplicacion de la ley, proteccién infantil y pro-
teccion social y las organizaciones no gubernamentales, a fin de proporcionar a las mujeres
y las ninas desplazadas y migrantes centros y servicios de acogida adecuados y suficientes
integrando la sensibilidad a las cuestiones de género y la consideracion de los traumas en los
arreglos aplicables a quienes llegan a las fronteras terrestres, aéreas y maritimas, incluida la
provision de alojamiento seguro y un trato adecuado, teniendo en cuenta la necesidad de que
el examen y la deteccion adecuados de las posibles victimas de la trata sean llevados a cabo
por personal calificado y velando por que se adopten las medidas necesarias para atender las
necesidades de proteccion especificas de las victimas de la trata, entre ellas el acceso a la pro-
teccion consular.
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85) Velar por que todas las medidas de gobernanza adoptadas en las fronteras internacionales,
incluidas las destinadas a hacer frente a la migracion irregular y combatir la delincuencia
organizada transnacional, respeten el principio de no devolucion y la prohibicion de las ex-
pulsiones arbitrarias y colectivas.

86) Desarrollar la capacidad del personal de las fuerzas del orden, incluidos los funcionarios de
policia, inmigracién y control de fronteras, asi como los profesionales que trabajan en las
zonas, o cerca de ellas, donde se encuentran las mujeres y las niflas que se enfrentan a la
migracidn por situaciones de dificultad y al desplazamiento o corren el riesgo de hacerlo, y
facilitar la puesta periddica al dia de la capacitacion de ese personal para que pueda cumplir
su funcion de brindar una protecciéon adecuada a esas mujeres y nifias, estableciendo proce-
dimientos para detectar a las posibles victimas de la trata, incluidas las sospechosas de estar
asociadas con grupos armados no estatales o de regresar de un territorio controlado por ellos.

87) Aplicar un marco de diligencia debida a la evaluacion de riesgos realizada por equipos multi-
disciplinarios para detectar a las mujeres y las nifias victimas de la trata y protegerlas frente a
nuevas violaciones de sus derechos, entre otras cosas:

a) Proporcionando acceso a los procedimientos de determinacion de la condicién de apatri-
da y otorgando estatuto juridico y proteccidn a las mujeres y las nifias apatridas, incluida
la proteccién frente al retorno forzoso al pais de origen;

b) Desarrollando una coordinacién habitual entre los procedimientos de asilo y los sistemas
de proteccion frente a la trata, de modo que, cuando se reconozcan ambos motivos, las
mujeres y las nifias tengan acceso a la condiciéon de refugiadas y a la proteccién en calidad
de victimas o posibles victimas de la trata;

c) Realizando exdmenes de las mujeres y las nifias desplazadas y migrantes sospechosas de
infringir las leyes laborales, de inmigracién o penales nacionales y de las que se encuen-
tran privadas de libertad, en particular en centros de detencion para migrantes indocu-
mentados;

d) Estableciendo indicadores para detectar a las mujeres y las nifias victimas de la trata,
especialmente las explotadas sexualmente, en las zonas afectadas por conflictos armados
a fin de garantizar que las victimas de la trata no sean detenidas ni sometidas a procedi-
mientos de expulsion inadvertidamente;

e) Proporcionando alos refugiados, incluidas las victimas de la trata de personas en conflic-
tos armados, la opcién de documentar sus casos con miras a futuros procesos judiciales
a fin de que los tratantes rindan cuentas.

88) Reconocer que, en casos concretos, la trata de mujeres y nifias puede considerarse persecu-
cién por motivos de género y, por consiguiente, las victimas o posibles victimas han de recibir
informacion sobre su derecho a iniciar procedimientos de asilo justos, eficientes y claros que
tomen en consideracion los traumas, sin discriminacién ni requisitos previos, independien-

Of =



Academia Judicial de Chile Recomendacidn general nimero 38 (2020),

Igualdad, no discrimacion y género. relativa a la trata de mujeres y ninas en el contexto
Compilado de normas de la migracién mundial

temente del pais de origen o del modo de entrada en el Estado parte o de su participacion en
las actuaciones penales, y han de poder ejercerlo de manera efectiva. Interpretar los criterios
para detectar a victimas de persecucion previstos en la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de conformidad con las Directrices sobre Proteccion Internacional de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados: num. 1, sobre la persecu-
cién por motivos de género; num. 7, sobre las victimas de la trata de personas y las personas
que estan en riesgo de ser victimas de la trata; nim. 8, sobre las solicitudes de asilo de nifios;
y nim. 9, sobre la orientacién sexual y la identidad de género.

89) Los Estados partes estan obligados a proteger a las victimas de la trata, especialmente a las
mujeres y las nifias, frente a la revictimizacion, entre otras cosas:

a) Garantizando a las victimas de la trata la proteccion frente al retorno forzoso a su lugar
de origen en los casos en que:

i) No es una solucion apropiada y duradera para las victimas, debido al temor de ser de
nuevo objeto de trata o de sufrir estigmatizacion, amenazas, intimidacion, violencia
o represalias;

ii) Pueden sufrir persecucion o violaciones del derecho a la vida o la prohibicién de la
tortura;

b) Protegiendo a los nifios nacidos de la trata frente a la revictimizacién y la estigmatiza-
cidn, entre otras cosas aclarando y afianzando la condicién juridica de los nifios indocu-
mentados, prestando un apoyo amplio y velando por que no se les separe de su madre.

90) Las nifas que corren peligro de volver a ser victimas de la trata no seran devueltas a su pais
de origen, salvo si lo aconseja su interés superior y a condicién de que se adopten medidas
adecuadas para protegerlas, entre ellas una evaluacion de los riesgos y la seguridad para ga-
rantizar un retorno seguro, la disponibilidad de apoyo para la reintegracion a largo plazo en
el pais de retorno, incluido el acceso a la atencion de la salud, la educacion o la formacion
profesional, y la proteccidn frente a la discriminacion y la trata reiterada.

91) Mejorar la cooperacién con los Estados receptores para garantizar la repatriacién voluntaria
de los ciudadanos y residentes permanentes que hayan sido victimas de la trata en el extran-
jero en los casos en que deseen regresar, facilitada mediante procesos normalizados y una
comunicacion eficaz entre las autoridades y los funcionarios competentes, velando por que el
pais receptor cumpla las normas internacionales de proteccion y asistencia para las victimas
de la trata.

3. Ausencia de criminalizacion y condicionalidad

92) Por motivos humanitarios y de derechos humanos, proporcionar acceso a asistencia letrada
gratuita y conceder, cuando sea posible, un periodo de reflexion y recuperacion, y un permiso
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de residencia hasta que se produzca la identificacién oficial para que las mujeres victimas de
la trata y las personas a su cargo puedan participar en las medidas de recuperacion y rein-
tegracion, que deben ser inclusivas y accesibles y no estar supeditadas a su participacion en
el proceso de justicia penal ni a que los tratantes sean condenados, entre otras un acceso de
emergencia y a mas largo plazo, que sea adecuado, individualizado y sensible a las cuestiones
de género, esté adaptado a las necesidades de los nifios y tome en consideracion los traumas,
a alojamiento, prestaciones sociales, oportunidades de educacién y empleo, atencién médica
de gran calidad, incluidos servicios de salud sexual y reproductiva y apoyo psicolédgico, la
expedicion de documentos oficiales de identidad de forma gratuita, medidas de reunificacion
familiar y procedimientos de asilo, cuando proceda. Conceder a las nifias victimas permisos
de residencia de duracion indefinida, conforme a su interés superior, para facilitar el acceso a
una solucién duradera que sea sostenible y segura a largo plazo.

93) Proporcionar acceso inmediato a un numero suficiente de albergues y unidades especificas
para victimas de la violencia sexual y la prostitucion forzada dentro de los albergues y cen-
tros de crisis, que cuenten con financiacion adecuada y estén bien equipados y sean seguros,
accesibles y apropiados para las mujeres y las nifias victimas de la trata, incluidas las mujeres
acompafiadas de nifos, con personal especialmente capacitado que se centre en prestar asis-
tencia adaptada a las victimas con arreglo a procedimientos operativos estandar, asegurando
su tratamiento digno de manera confidencial.

94) Velar por que se proporcionen servicios de asistencia y programas de inclusion social a todas
las mujeres afectadas por la trata de manera informada y voluntaria y por que ni las victimas
ni sus hijos sean mantenidos ni detenidos forzosamente en albergues o programas de “reha-
bilitacién” en contra de su voluntad o en régimen de detencion preventiva obligatoria, entre
otras cosas a efectos de prestar declaracion como testigos. En el caso excepcional de que se
impongan limitaciones a la libertad de circulacién de las mujeres por motivos de seguridad,
estas deben tener la duraciéon mas breve posible.

95)  Apoyar programas comunitarios para la reintegracion y la inclusién social de las mujeres
y las nifias victimas de la trata, incluido el acceso a alojamiento independiente, seguro y ase-
quible, la creacién de una cuota de trabajo para las victimas en los organismos estatales y la
inclusion de las victimas en la lista de grupos prioritarios para el acceso a programas sociales,
asi como el acceso a la amortizacién de las deudas tributarias.

96) Velar por que el principio del interés superior del nifio sea una consideracion primordial en la
adopcion de decisiones sobre todas las nifias que son victimas de la trata, incluidas las no na-
cionales, por que se respete su derecho a ser oidas, por que se les garantice el acceso a servicios
de proteccion y apoyo que sean adecuados a su desarrollo y edad, integrados e interdiscipli-
narios y que incluyan coordinacién asistencial individualizada, a la localizaciéon de familiares
y a la reunificacion de los nifios no acompafados y separados, y por que no se criminalice ni
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detenga nunca a los nifios. Llevar a cabo determinaciones de la edad solo como medida de
ultimo recurso y de manera multidisciplinar, cientifica y culturalmente apropiada, adaptada a
las necesidades de los nifos, sensible a las cuestiones de género y, en el caso de todas las nifias
no acompanadas o separadas, supervisadas por un tutor calificado.

97) Contrarrestar las actitudes estereotipadas y la discriminacién contra las mujeres y las nifias
victimas de la trata y la explotacion sexual, en particular las migrantes, impartiendo capaci-
tacion, que tome en consideracion los traumas, sea sensible a las cuestiones de género y esté
adaptada a las necesidades de los nifios, a las personas encargadas de prestar servicios de
asistencia y proteccion, entre ellas las autoridades competentes a nivel local y estatal, los or-
ganismos de proteccién infantil, las autoridades de embajadas y consulados, los empleadores
y las agencias de contratacion publicas y privadas, y los agentes de policia, los funcionarios
de fronteras, el personal de inmigracidn, los inspectores de trabajo, los trabajadores sociales
y los profesionales sanitarios.

98) Velar por que ninguna de las mujeres y las nifias que son victimas de la trata, sin excepcion,
sea objeto de arresto, acusacion, detencidn, enjuiciamiento o sancién ni sea castigada de otro
modo por la entrada o la estancia irregular en paises de transito y destino debido a la falta
de documentacién o por su participacion en actividades ilicitas en la medida en que esta sea
consecuencia directa de su condicion de victima de la trata. El principio de no penalizacion:

a) Debe consagrarse en la legislacion y aplicarse mediante una capacitacién adecuada para
garantizar que los equipos de respuesta puedan detectar a las victimas de la trata a fin de
prestarles socorro;

b) No debe obligar a las victimas a aportar pruebas ni a testificar a cambio de inmunidad de
enjuiciamiento, reparacion o servicios;

c) Debe facilitar a las victimas de la trata la interposiciéon de un recurso para eliminar sus
antecedentes penales en los casos en que hayan sido condenadas por delitos cometidos
como consecuencia directa de su condicion de victimas de la trata.

4. Derecho a la informacion sobre derechos y asistencia judicial

99) Proporcionar a todas las mujeres y las nifias informacién accesible, en un formato que com-
prendan, sobre sus derechos en virtud de la Convencién y su Protocolo Facultativo, las dis-
posiciones juridicas que las protegen de la trata y la explotacion y los recursos juridicos co-
rrespondientes de que disponen para presentar denuncias de violaciones de esos derechos, la
forma de acceder a ellos, sus derechos a asistencia y proteccion continuadas, entre otras cosas
mediante teléfonos de asistencia ininterrumpida y asistencia letrada gratuita, asesoramiento y
representacion en procesos judiciales y cuasijudiciales en todos los campos del derecho.
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5. Derecho a recurso juridico

100) Velar por que se facilite el acceso a mecanismos de denuncia y de justicia inclusivos que
tengan en cuenta la edad y las cuestiones de género, entre otras cosas mediante la provision
de ajustes procedimentales y en funcion de la edad, para todas las mujeres y las nifias victimas
de la trata, incluidas las no ciudadanas, proporcionando vias eficaces para buscar proteccion
y reparacion por las violaciones de sus derechos mediante la creacion de las condiciones ade-
cuadas para presentar denuncias sin temor a represalias, arresto, detencidn ni deportacion.

101) Velar por que las mujeres y las nifias victimas de la trata tengan derecho ejecutorio a recur-
sos juridicos asequibles, accesibles y oportunos por conducto de los tribunales penales, civiles
y laborales y de procedimientos administrativos, incluido el derecho a indemnizacién, pago
de atrasos y otras reparaciones adaptadas a las necesidades, y hacer lo posible por que esos
recursos juridicos no estén supeditados al decomiso de los activos de los tratantes y se garan-
ticen a las victimas en las condiciones previstas en el derecho interno que se les aplique como
tales. La indemnizaciéon como victima de un delito no debe repercutir de manera alguna en
la asistencia social recibida por las victimas o prestada en el marco de otro programa estatal.

C. Procedimientos judiciales que tienen en cuenta las cuestiones de
geénero

102) Garantizar a todas las mujeres y las nifias victimas de la trata una vista imparcial y el debi-
do proceso en los procedimientos administrativos y judiciales, incluidos los procedimientos
de detencidn y expulsion, asegurandose de que sean oidas, informadas y consultadas durante
toda la vista y de que tengan acceso a ajustes, apoyo y proteccion adecuados, que tomen en
consideracion los traumas, la edad y las cuestiones de género, y estén adaptados a su cultura,
de manera que puedan testificar contra sus tratantes.

103) Salvaguardar el derecho a la intimidad de las nifias victimas de la trata, velando por que
estén constantemente informadas y puedan ejercer su derecho a ser oidas. Velar por su de-
recho a una proteccion especial en las actuaciones judiciales mediante la prestacion de asis-
tencia juridica especializada y adaptada a las necesidades de los nifios a fin de simplificar los
procedimientos de testificacion y prevenir traumas adicionales, entre otras cosas asignando
defensores de las victimas, trabajadores sociales o tutores legales.

104) Financiar y apoyar la aplicacion efectiva de sistemas de proteccion para las mujeres y las
nifias victimas de la trata, sus familiares, testigos e informantes, a fin de protegerlos de las
amenazas y represalias de las redes de trata, tanto durante las actuaciones judiciales como des-
pués de ellas, entre otras cosas mediante programas de proteccidn de testigos, procedimientos
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judiciales basados en las necesidades y permisos de residencia temporal para los no ciudada-
nos y las personas a su cargo, independientemente de su cooperacién en el enjuiciamiento.

105) Investigar con prontitud, enjuiciar y castigar debidamente a quienes participan directa-
mente en la trata y a quienes se muestran negligentes al afrontar o prevenir la trata, incluida
la presunta corrupcién de funcionarios publicos y miembros del sector privado, velando por
que las sanciones impuestas sean proporcionales a la gravedad del delito y al grado de respon-
sabilidad del delincuente.

106) Velar por el enjuiciamiento efectivo y el castigo adecuado de los tratantes de mujeres y ni-
fias mediante el disefio, la aplicacion y la evaluacién periddica de programas multisectoriales
de desarrollo de capacidad para todos los funcionarios judiciales y el personal de apoyo sobre
una aplicacion de la legislacion contra la trata de personas y un tratamiento de las victimas
que tomen en consideracion los traumas, la edad, el género y la cultura, y se basen en los de-
rechos humanos.

107) Se alienta a los Estados partes a que sistematicen su cooperacion judicial y en materia de
justicia penal, entre otras cosas armonizando los procedimientos juridicos de asistencia judi-
cial reciproca, extradicién y decomiso y devolucién del producto del delito, con los paises de
origen, transito y destino para la trata de mujeres y nifas.

108) Crear equipos de investigacion interinstitucionales y dotarlos de los recursos adecuados
para seguir los flujos financieros generados por la trata de mujeres y nifias, y redistribuir a las
victimas todo producto decomisado de esa conducta delictiva, como indemnizacién por las
violaciones de los derechos humanos que han sufrido.

D. Recopilacidon de datos y marcos legislativo, normativo e institucional

109) Establecer alianzas entre los profesionales de la lucha contra la trata, la migracion y el desa-
rrollo, las organizaciones internacionales y las partes interesadas de la sociedad civil centradas
en las mujeres y las nifias, incluidas las organizaciones comunitarias de grupos afectados por
la trata o las medidas contra la trata, a fin de recopilar, intercambiar, analizar y publicar datos
de manera sistematica, con el objetivo de comprender las tendencias en la trata de mujeres y
nifias, y aplicar estrategias especificas y con base empirica para prevenirla, potenciar una asis-
tencia a las victimas que sea pronta, se base en los derechos humanos y las necesidades y tenga
en cuenta las cuestiones de género, y garantizar su proteccion y la concesion de reparaciones.

110) Desglosar los datos recopilados sobre las victimas y los autores de la trata en funcién de to-
dos los parametros que se consideren pertinentes, entre ellos el sexo, la edad, la discapacidad,
la etnia, la nacionalidad, el estatus de inmigracidn, la ubicacién, la situacién socioecondémica
y el tipo de explotacidn, de conformidad con el indicador 16.2.2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, cuando asi lo permita la legislaciéon nacional.
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111) Todas las medidas de recopilacion, almacenamiento, intercambio o difusién de datos deben
llevarse a cabo de manera legal y ética, con arreglo a las normas internacionales sobre priva-

cidad y confidencialidad.

112) Aprobar y aplicar una legislaciéon de lucha contra la trata amplia, centrada en las victimas, que
tenga en cuenta las necesidades de los nifios y las cuestiones de género, y que proporcione un
enfoque armonizado para criminalizar la trata en todos los niveles jurisdiccionales, velando
por que:

a) Cumpla plenamente las normas internacionales de derechos humanos, incluida la Con-
vencion, la presente recomendacién general, el Protocolo contra la Trata de Personas y
los instrumentos regionales aplicables;

b) Codifique que el consentimiento de la victima no constituye una defensa vélida de la
trata;

c) En aquellos casos en que ain no esté penalizada en otras leyes nacionales, tenga por
objeto combatir la trata con fines de, entre otras cosas, matrimonio infantil, forzado y
servil, servidumbre doméstica, servidumbre por deudas, servidumbre de la gleba, men-
dicidad, trabajo forzoso u obligatorio, trata de esclavos, esclavitud, explotacién sexual y
explotacion sexual comercial, practicas abusivas de gestacion subrogada y venta de nifios,
trafico de 6rganos, tejidos y células, incluido el trafico de 6vulos humanos, y delincuencia
forzada;

d) Aborde los métodos contemporaneos de la trata, como los que utilizan tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones, incluidos los medios sociales;

e) Promueva la investigacion de activos como instrumento fundamental para luchar contra
la trata;

f) Se formule, aplique, controle y evaltie a fin de determinar sus repercusiones, con la parti-
cipacion activa de las mujeres y las nifas afectadas por la trata de personas.

113) Adoptar un amplio plan nacional de accidn contra la trata orientado a los resultados, con base
empirica, que tenga en cuenta el género, se base en los derechos y se centre en las victimas,
velando por que:

a) Cumpla los Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la
Trata de Personas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, relativos a los migrantes en situaciones vulnerables y los derechos
humanos en las fronteras internacionales;

b) Esté armonizado con los planes nacionales de accion sobre la igualdad de género, el com-
bate de la violencia contra las mujeres, las mujeres y la paz y la seguridad, la gestion de la
migracion y el asilo, y el desarrollo sostenible;

c) Cuente con una financiacién adecuada y sea evaluado periddicamente.
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114)Establecer un mecanismo nacional de remisién con el objetivo de coordinar la armonizacion
de todas las politicas nacionales pertinentes para garantizar un enfoque eficaz y basado en los
derechos humanos de la lucha contra la trata de mujeres y nifas, velando por que lo ponga
en funcionamiento una secretaria especializada y plenamente financiada que se encargue de
la armonizacion de estructuras claras de gestiéon y coordinacion de la informacion entre las
autoridades locales y nacionales competentes, incluidos los funcionarios de migracién, asilo
y trabajo, las instituciones nacionales de derechos humanos, el sector privado y las organi-
zaciones de la sociedad civil dedicadas a combatir la trata de mujeres y nifias, y de preparar
una respuesta comun, incluidos procedimientos operativos estindar amplios en los que se
describan las obligaciones legales, los procedimientos de remision, las funciones y las respon-
sabilidades pertinentes.

115) Establecer una relatoria nacional independiente sobre la lucha contra la trata de personas
para hacer un seguimiento de los progresos de las estrategias transformadoras de lucha contra
la trata, y presentar informes sobre ellos, promoviendo la igualdad de género y el empodera-
miento de las mujeres.

E. Difusion y presentacion de informes

116)El Comité subraya la necesidad de acelerar la aplicacion de todas las disposiciones de la Con-
vencion, de conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las recomen-
daciones dimanantes del examen al cabo de 25 afios de la aplicacién de la Declaracion y la
Plataforma de Accién de Beijing, como forma de inducir un cambio transformador y radical
en el ejercicio por parte de las mujeres de su autonomia y libre determinacion.

117) El Comité recomienda que los Estados partes incluyan en los informes periddicos que pre-
sentan con arreglo a la Convencion informacion sobre las estrategias aplicadas para promover
y proteger los derechos humanos de las mujeres y las niflas como parte de sus actividades
contra la trata.

118)Se invita a los organismos especializados de las Naciones Unidas y a los procedimientos es-
peciales del Consejo de Derechos Humanos a que, en el marco del examen de los informes
periodicos de los Estados partes, proporcionen al Comité informacidn respecto de paises y
regiones concretas sobre la situaciéon de la trata y la explotacién sexual de las mujeres y las
nifias en el contexto de la migracién mundial y las medidas de proteccién y recuperacién
adoptadas, segtin proceda.

119)Se alienta a los Estados partes a que incluyan en los informes que presentan a otros mecanis-
mos informacion sobre sus estrategias para llevar a la practica una respuesta transformadora
contra la trata que promueva la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
las nifas, entre otras cosas en el contexto del proceso de examen periddico universal del
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Consejo de Derechos Humanos, el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, el
Pacto Mundial para la Migracidon Segura, Ordenada y Regular, y el Mecanismo de Examen de
la Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos.

120)

La presente recomendacion general debe traducirse a los idiomas locales y difundirse am-

pliamente a todos los poderes del Estado, la sociedad civil, los medios de comunicacion, las

instituciones académicas, las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres, las
nifias y los migrantes, el sector privado y las instituciones financieras.

F. Ratificacion de tratados o adhesidn a ellos

121)Se anima a los Estados partes a que ratifiquen los instrumentos siguientes o adherirse a ellos:

a)

b)

c)

d)

f)

g

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer;

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Muje-
res y Nifios, y Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional;

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de

nifos, la prostitucidn infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia;

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y de Sus Familiares;

Marco de derechos laborales para la gobernanza de la migracion laboral y la proteccion

de los trabajadores migrantes de la Organizacién Internacional del Trabajo:

i) Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (num. 189), y
Recomendacidn sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim.
201);

ii) Convenio sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (nim. 190);

iii) Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29) y su Protocolo, Convenio sobre
la Abolicién del Trabajo Forzoso, 1957 (niim. 105) y Recomendacion sobre el Trabajo
Forzoso (Medidas Complementarias), 2014 (nim. 203);

Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, Convencion sobre el Es-
tatuto de los Apatridas y Convencién para Reducir los Casos de Apatridia;

Convencioén sobre la Esclavitud y Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud;
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h) Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena.

122)  Seinsta alos Estados partes a que hagan suya la Declaracion de Nueva York para los Refu-

giados y los Migrantes, el Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular que
figura en su anexo y el pacto mundial sobre los refugiados.
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Recomendacion general nimero 31 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer y observacion general
numero 18 del Comité de los Derechos del Niiio (2019) sobre las
practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta’
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Publicada el 14 de noviembre de 2014
Disponible en https://bit.ly/3XWy95l

I. Introduccion

1) La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio contienen obligaciones juridicamente vin-
culantes que guardan una relacion tanto general como especifica con la eliminacion de las
practicas nocivas. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y el
Comité de los Derechos del Nifio, en la ejecucion de sus mandatos de vigilancia, han llamado
sistemdticamente la atencion sobre esas practicas que afectan a mujeres y nifos, sobre todo
nifias. Precisamente por esa superposicion de mandatos y por el compromiso compartido de
responder a las practicas nocivas, prevenirlas y eliminarlas, dondequiera y comoquiera que
se produzcan, los Comités decidieron elaborar la presente recomendacién u observacién ge-
neral conjunta.

Il. Objetivo y alcance de la recomendacion u observacion general conjunta

2) El objetivo de la presente recomendacién u observacion general conjunta es aclarar las obliga-
ciones de los Estados partes en las Convenciones proporcionando una orientacion autorizada

1 La recomendacion general y la observacion general sobre las practicas nocivas se adoptaron inicialmente en
2014, de manera conjunta. Posteriormente, fueron revisadas por el Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cién contra la Mujer en su 72° periodo de sesiones y por el Comité de los Derechos del Nifio en su 8o° periodo de

sesiones.
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3)

4)

5)

6)

sobre las medidas legislativas y de politicas y otras medidas apropiadas que deben adoptar
para cumplir plenamente las obligaciones de eliminar las practicas nocivas que les imponen
las Convenciones.

Los Comités reconocen que las practicas nocivas afectan a mujeres adultas, bien sea de ma-
nera directa o bien debido al impacto a largo plazo de las practicas a las que se las sometio
cuando eran nifas, o de ambas maneras. Por tanto, la presente recomendacion u observacion
general conjunta expone con mayor detalle las obligaciones de los Estados partes en la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer en lo
que respecta a las disposiciones pertinentes para la eliminacion de las practicas nocivas que
afectan a los derechos de las mujeres.

Ademas, los Comités reconocen que los nifios varones también son victimas de violencia,
practicas nocivas y prejuicios, y que sus derechos deben ser abordados con miras a su pro-
teccion y a prevenir la violencia por razén de género y la perpetuacion de los prejuicios y la
desigualdad de género en etapas posteriores de su vida. En consecuencia, en el presente docu-
mento se hace referencia a las obligaciones de los Estados partes en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio con respecto a las practicas nocivas que se derivan de la discriminacion y
que afectan a la posibilidad de que los nifios varones disfruten de sus derechos.

La presente recomendacion u observacion general conjunta debera leerse junto con las reco-
mendaciones y observaciones generales pertinentes publicadas por los Comités, en particular
la recomendacion general num. 19 (1992) sobre la violencia contra la mujer, del Comité parala
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, y la observacién general nim. 8 (2006) so-
bre el derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes, y la observacion general nim. 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no
ser objeto de ninguna forma de violencia, del Comité de los Derechos del Nifo. El contenido
de la recomendacion general nim. 14 (1990) sobre la circuncision femenina, del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, se actualiza mediante la presente reco-
mendacién u observacion general conjunta.

lIl. Justificacion de la recomendacion u observacion general conjunta

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y el Comité de los Dere-
chos del Nifio sefialan sistematicamente que las practicas nocivas estan profundamente arrai-
gadas en las actitudes sociales segtin las cuales se considera a las mujeres y las nifias inferiores
a los hombres y los nifios sobre la base de funciones estereotipadas. También ponen de relieve
la dimension de género de la violencia e indican que las actitudes y los estereotipos por razén
de sexo o de género, los desequilibrios de poder, las desigualdades y la discriminacién per-
pettan la existencia generalizada de practicas que a menudo implican violencia o coaccion.
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Asimismo, es importante recordar que los Comités expresan su preocupacion por que esas
practicas también se utilicen para justificar la violencia de género como una forma de “protec-
cién” o control de las mujeres® y los nifios en el hogar o la comunidad, en la escuela o en otros
entornos e instituciones de caracter educativo, y en la sociedad en general. Ademas, los Comi-
tés llaman la atencion de los Estados partes sobre el hecho de que la discriminacidn por razén
de sexo o de género se entrecruza con otros factores que afectan a las mujeres’ y las nifias, en
particular aquellas que pertenecen o se percibe que pertenecen a grupos desfavorecidos y que,
por tanto, corren un mayor riesgo de ser victimas de practicas nocivas.

7) Por tanto, las practicas nocivas se fundamentan en la discriminacién por razén de sexo, gé-
nero y edad, entre otras cosas, y a menudo se han justificado invocando costumbres y valores
socioculturales y religiosos, ademas de concepciones erroneas relacionadas con algunos gru-
pos desfavorecidos de mujeres y nifios. En general, las practicas nocivas suelen ir asociadas a
graves formas de violencia o son en si mismas una forma de violencia contra las mujeres y los
nifios. Si bien la naturaleza y prevalencia de las practicas varian segtn la region y la cultura,
las mas prevalentes y mejor documentadas son la mutilacién genital femenina, el matrimonio
infantil o forzado, la poligamia, los delitos denominados “de honor” y la violencia por causa
de la dote. Dado que esas practicas se plantean con frecuencia ante ambos Comités, y en al-
gunos casos se han reducido de manera palpable mediante enfoques legislativos y programa-
ticos, en el presente documento se mencionan como ejemplos ilustrativos clave.

8) Las practicas nocivas son endémicas en una amplia variedad de comunidades en la mayoria
de los paises. Algunas también se detectan en regiones o paises en los que nunca antes se ha-
bian documentado, principalmente debido a la migracién, mientras que en otros paises don-
de tales practicas habian desaparecido ahora estan reapareciendo a consecuencia de factores
como las situaciones de conflicto.

9) Otras muchas practicas que se han calificado de nocivas estan estrechamente relacionadas
con papeles asignados a cada género creados por la sociedad y con sistemas de relaciones de
poder patriarcales, y refuerzan dichos papeles y sistemas; a veces reflejan percepciones negati-
vas o creencias discriminatorias con respecto a determinados grupos desfavorecidos de muje-
res y nifios, como por ejemplo personas con discapacidad o albinismo. Entre esas practicas se
incluyen, sin caracter restrictivo, la negligencia con respecto a las nifias (vinculada al trato y la
atencion preferentes que se prestan a los niflos varones), restricciones alimentarias extremas,

2 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general nim. 19 (1992), parr.
11; Comité de los Derechos del Nifio, observacion general nim. 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con disca-
pacidad, parrs. 8, 10 y 79; y Comité de los Derechos del Nifo, observacion general nim. 15 (2013) sobre el derecho
del nifo al disfrute del més alto nivel posible de salud, parrs. 8 y 9.

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general nim. 28 (2010) re-
lativa a las obligaciones basicas de los Estados partes de conformidad con el articulo 2 de la Convencién, parr. 18.
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incluso durante el embarazo (alimentacion forzada, tabtes alimentarios), pruebas de virgini-
dad y practicas conexas, ataduras, arafiazos, marcas con objetos candentes/imprimacion de
marcas tribales, castigo corporal, lapidacidn, ritos iniciaticos violentos, practicas relativas a la
viudez, acusaciones de brujeria, infanticidio e incesto*. También se incluyen modificaciones
corporales que se practican en aras de la belleza, para aumentar las posibilidades de contraer
matrimonio de las nifias y las mujeres (por ejemplo, engorde, aislamiento, el uso de discos en
los labios y el alargamiento del cuello con anillos)’ o en un intento por proteger a las nifas del
embarazo precoz o del acoso sexual y la violencia (como el planchado de los senos). Ademas,
muchas mujeres y nifias se someten cada vez mas a tratamientos médicos o a cirugia plastica
para cumplir con los canones sociales de belleza, en lugar de hacerlo por motivos médicos o
de salud, y muchas también se ven presionadas a estar delgadas tal y como impone la moda,
lo que ha provocado una epidemia de trastornos alimentarios y de salud.

IV. Contenido normativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los
Derechos del Niio

10) Aunque la cuestidon de las practicas nocivas era menos conocida en el momento en que se
redactaron las Convenciones, ambas contienen disposiciones que equiparan las practicas no-
civas a violaciones de los derechos humanos y obligan a los Estados partes a adoptar medidas
para evitarlas y eliminarlas. Ademas, los Comités han tratado la cuestion cada vez con mayor
frecuencia al examinar los informes de los Estados partes, en el consiguiente didlogo con estos
y en sus observaciones finales. Los Comités han abordado en mayor profundidad la cuestion
en sus recomendaciones y observaciones generales®.

1) Los Estados partes en las Convenciones tienen el deber de cumplir sus obligaciones de res-
petar, proteger y hacer efectivos los derechos de las mujeres y los nifios. Asimismo tienen la

4 Véanse Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacién general num. 19
(1992), parr. 11, y Comité de los Derechos del Nifo, observacion general nim. 13 (2011), parr. 29.

5 Véase A/61/299, parr. 46.

6 Hasta la fecha, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer se ha referido a las practicas
nocivas en nueve de sus recomendaciones generales: nim. 3 (1987) sobre las campanas de educacién y divulgacion,
nims. 14 (1990), 19 (1992) y 21 (1994) sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares, nim. 24
(1999) sobre la mujer y la salud, nim. 25 (2004) sobre las medidas especiales de caracter temporal, num. 28 (2010)
relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes de conformidad con el articulo 2 de la Convencién, num.
29 (2013) sobre las consecuencias econémicas del matrimonio, las relaciones familiares y su disolucién, y nim. 30
(2013) sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. El
Comité de los Derechos del Nifio ofrece una lista no exhaustiva de practicas nocivas en sus observaciones generales

nims. 8 (2006) y 13 (2011).
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obligacion de ejercer la diligencia debida” para prevenir actos que menoscaben el reconoci-
miento, disfrute o ejercicio de derechos por parte de las mujeres y los nifios, y de garantizar
que las entidades del sector privado no cometan actos de discriminacién contra las mujeres
y las nifas, incluida la violencia por razén de género, en relacién con la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, o cualquier forma de
violencia contra los nifnos, en relacion con la Convencion sobre los Derechos del Nino.

12) Las Convenciones esbozan las obligaciones de los Estados partes de establecer un marco ju-
ridico bien definido para garantizar la proteccion y promocién de los derechos humanos. Un
primer paso importante a tal efecto es la incorporacion de los instrumentos en los marcos
juridicos nacionales. Ambos Comités resaltan que la legislacion dirigida a eliminar las practi-
cas nocivas debe incluir medidas adecuadas de presupuestacion, aplicacion, supervision y de
caracter coercitivo’.

13) Ademas, la obligacion de proteger requiere que los Estados partes establezcan estructuras
juridicas para asegurar que las practicas nocivas se investiguen con prontitud, imparcialidad
e independencia, que se haga cumplir la ley con eficacia y que se concedan reparaciones efec-
tivas a quienes se han visto perjudicados por dichas practicas. Los Comités exhortan a los Es-
tados partes a prohibir de manera explicita por ley y sancionar debidamente o tipificar como
delitos las practicas nocivas, de acuerdo con la gravedad de la infraccién y el dafio ocasionado,
establecer medios de prevencidn, proteccion, recuperacion, reintegracion y reparacion para
las victimas, y combatir la impunidad por practicas nocivas.

14) Dado que el deber de hacer frente con eficacia a las practicas nocivas es una de las obligacio-
nes basicas de los Estados partes de conformidad con ambas Convenciones, las reservas con
respecto a los articulos pertinentes’, que tienen el efecto de limitar o matizar ampliamente las
obligaciones de los Estados partes de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de las
mujeres y los nifios a no ser sometidos a practicas nocivas, son incompatibles con el objeto y
proposito de ambas Convenciones y son inadmisibles en virtud del articulo 28, parrafo 2, de

7 La diligencia debida debe entenderse como la obligacion de los Estados partes en las Convenciones de prevenir
la violencia o las violaciones de los derechos humanos, proteger a las victimas y los testigos de las violaciones, in-
vestigar y castigar a los responsables, incluidas las entidades del sector privado, y facilitar el acceso a la reparacion
por las violaciones de los derechos humanos. Véanse Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, recomendaciones generales num. 19 (1992), parr. 9, num. 28 (2010), parr. 13, y num. 30 (2013), parr. 15; los
dictdmenes y decisiones del Comité acerca de las comunicaciones e investigaciones individuales; y Comité de los
Derechos del Nifo, observacion general num. 13 (2011), parr. 5.

8 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general num. 28 (2010), parr.
38 a), y sus observaciones finales, y Comité de los Derechos del Nifo, observacion general num. 13 (2011), parr. 40.

9 Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, arts. 2, 5y 16, y Con-
vencion sobre los Derechos del Niflo, arts. 19 y 24, parrafo 3.
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15)

la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y el articulo 51, parrafo 2, de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

V. Criterios para determinar practicas nocivas

Las practicas nocivas son practicas y formas de conducta persistentes que se fundamentan en
la discriminacion por razén de sexo, género y edad, entre otras cosas, ademas de formas mul-
tiples o interseccionales de discriminacion que a menudo conllevan violencia y causan sufri-
mientos o dafos fisicos o psiquicos. El dafio que semejantes practicas ocasionan a las victimas
sobrepasa las consecuencias fisicas y psiquicas inmediatas y a menudo tiene el proposito o el
efecto de menoscabar el reconocimiento, disfrute o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las mujeres y los nifios. Asimismo, tales practicas repercuten
negativamente en su dignidad, su integridad y desarrollo a nivel fisico, psicosocial y moral, su
participacion, su salud, su educacién y su situacidn econémica y social. Por consiguiente, las
practicas se reflejan en el trabajo de ambos Comités.

16) A efectos de la presente recomendacion u observacion general conjunta, para que se conside-

ren nocivas, las practicas deben ajustarse a los criterios siguientes:

a) Constituyen una negacion de la dignidad o integridad de la persona y una violacién de
los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en las dos Convenciones;

b) Representan una discriminacién contra las mujeres o los nifios y son nocivas en la me-
dida en que comportan consecuencias negativas para sus destinatarios como personas o
como grupos, incluidos danos fisicos, psicologicos, econdmicos y sociales, o violencia y
limitaciones a su capacidad para participar plenamente en la sociedad y desarrollar todo
su potencial;

c) Son practicas tradicionales, emergentes o reemergentes, establecidas o mantenidas por
unas normas sociales que perpettian el dominio masculino y la desigualdad de mujeres y
nifios, por razon de sexo, género, edad y otros factores interseccionales;

d) A las mujeres y los nifios se las imponen familiares, miembros de la comunidad o la so-
ciedad en general, con independencia de que la victima preste, o pueda prestar, su con-
sentimiento pleno, libre e informado.

VI. Causas, formas y manifestaciones de las practicas nocivas

17) Las causas de las practicas nocivas son multidimensionales y entre ellas se incluyen los pape-

les estereotipados asignados por razdn de sexo o género, la supuesta superioridad o inferio-
ridad de uno de los sexos, los intentos por ejercer control sobre los cuerpos y la sexualidad
de las mujeres y las nifias, las desigualdades sociales y la prevalencia de estructuras de poder
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dominadas por el sexo masculino. La labor encaminada a cambiar las practicas debe abordar
aquellas causas sistémicas y estructurales subyacentes de las practicas nocivas tradicionales,
emergentes y reemergentes, y empoderar a las nifias y las mujeres y a los nifios y los hombres
para que contribuyan a transformar las actitudes culturales tradicionales que consienten las
practicas nocivas, actuen como agentes de ese cambio y refuercen la capacidad de las comu-
nidades para apoyar tales procesos.

18) Pese a los esfuerzos por combatir las practicas nocivas, el nimero total de mujeres y nifas
afectadas sigue siendo extremadamente alto y puede que esté aumentando, en particular, por
ejemplo, en situaciones de conflicto y como resultado de avances tecnolégicos como el uso
generalizado de los medios sociales. Al examinar los informes de los Estados partes, los Co-
mités han observado que con frecuencia los miembros de comunidades practicantes que se
han mudado a paises de destino mediante la migracion o la solicitud de asilo siguen adhirién-
dose a las practicas nocivas. Las normas sociales y las creencias culturales que respaldan tales
practicas nocivas persisten y a veces las promueve una determinada comunidad en un intento
por preservar su identidad cultural en un nuevo entorno, en particular en paises de destino
donde los papeles asignados a cada género otorgan a las mujeres y las niflas una mayor liber-
tad personal.

A. Mutilacion genital femenina

19) La mutilaciéon genital femenina, la circuncision de la mujer o la ablacién genital femenina es
la practica consistente en extirpar de forma parcial o total los érganos genitales femeninos
externos o en causar otros dafos a los érganos genitales de la mujer que no se realice por mo-
tivos médicos ni de salud. En el contexto de la presente recomendacién u observacion general
conjunta, la denominacién empleada sera mutilacién genital femenina. Esta se practica en
todas las regiones y, en algunas culturas, es un requisito para contraer matrimonio y se con-
sidera un método eficaz para controlar la sexualidad de las mujeres y las nifias. Puede tener
diversas consecuencias inmediatas o a largo plazo para la salud, como por ejemplo dolores
intensos, traumatismo, infecciones y complicaciones durante el parto (que afectan tanto a la
madre como al nifio), y problemas ginecoldgicos a largo plazo como fistula, efectos psicologi-
cos y la muerte. La Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia calculan que entre 100 y 140 millones de nifias y mujeres en todo el mundo se han
visto sometidas a algun tipo de mutilacion genital femenina.
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B. Matrimonio infantil o forzado

20) El matrimonio infantil, también denominado matrimonio de menores es cualquier matri-

21)

monio en el que al menos uno de los contrayentes es menor de 18 afios. La inmensa mayoria
de los matrimonios infantiles, tanto de derecho como de hecho, afectan a las nifas, aunque
a veces sus conyuges también son menores de 18 afios. El matrimonio infantil se considera
una forma de matrimonio forzado, ya que no se cuenta con el consentimiento pleno, libre e
informado de una de las partes o de ninguna de ellas.

En algunos contextos, los nifios estan prometidos o se casan muy jovenes y, en muchos casos,
se obliga a nifias pequefas a casarse con un hombre que puede ser varios decenios mayor. En
2012 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia informé de que casi 400 millones de
mujeres de entre 20 y 49 afios de edad en todo el mundo se habian casado o habian pasado a
formar parte de una union antes de cumplir los 18 afios™. Por tanto, los Comités han venido
prestando una atencion especial a los casos en que se ha casado a nifias sin su consentimiento
pleno, libre e informado, como cuando se las ha casado demasiado jovenes como para estar
preparadas fisica y psicolégicamente para la vida adulta o para tomar decisiones conscientes e
informadas y por ende no estaban preparadas para consentir su matrimonio. Otros ejemplos
incluyen casos en los que los tutores tienen la potestad legal para consentir el matrimonio de
las nifias con arreglo al derecho consuetudinario o a la legislacion y en los que, por tanto, se
casa a las niflas en contra de su derecho a contraer matrimonio libremente.

22) El matrimonio infantil a menudo va acompanado de embarazos y partos precoces y frecuen-

23)

tes, que provocan unas tasas de morbimortalidad materna superiores a la media. Las muertes
relacionadas con el embarazo son la causa principal de mortalidad para las nifias de entre 15 y
19 afios de edad, ya estén casadas o solteras, en todo el mundo. La mortalidad de lactantes en-
tre los ninos de madres muy jovenes es mas elevada (a veces incluso el doble) que la registrada
entre los de madres de mas edad. En los casos de matrimonio infantil o forzado, en particular
cuando el marido es considerablemente mayor que la esposa y cuando las nifias tienen un
bajo nivel educativo, estas suelen tener un poder de decision restringido con respecto a sus
propias vidas. El matrimonio infantil también conduce a unas tasas de desercion escolar mas
altas, especialmente entre las nifas, a la expulsion forzosa de la escuela y a un mayor riesgo
de violencia doméstica, ademas de limitar el disfrute del derecho a la libertad de circulacion.

Los matrimonios forzados son matrimonios en los que uno o ambos contrayentes no han
expresado personalmente su consentimiento pleno y libre a la unién. Pueden manifestarse
en diversas formas, entre ellas el matrimonio infantil, como se ha indicado anteriormente,
los matrimonios de intercambio o compensacion (a saber, baad y baadal), formas serviles de

10 Véase www.apromiserenewed.org.
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matrimonio y el levirato (obligacion de una viuda de casarse con un familiar de su difunto
marido). En algunos contextos, se puede producir un matrimonio forzado cuando se permite
a un violador eludir las sanciones penales casandose con la victima, normalmente con el con-
sentimiento de la familia de ella. Los matrimonios forzados pueden tener lugar en el contexto
de la migracién a fin de asegurar que una nifia se case dentro de la comunidad de origen de
la familia o de proporcionar a miembros de la familia extensa u otras personas documentos
para migrar a un determinado pais de destino o vivir en él. Los grupos armados también estan
utilizando cada vez mas los matrimonios forzados durante los conflictos y, alternativamente,
dichos matrimonios pueden ser un medio para que una nifia escape de la pobreza posterior a
un conflicto”. El matrimonio forzado se puede definir asimismo como aquel en que a uno de
los cényuges no se le permite poner fin a la unién o abandonarla. Los matrimonios forzados a
menudo provocan que las niflas carezcan de autonomia personal y econdmica e intenten huir,
se inmolen o se suiciden para evitar o eludir el matrimonio.

24) El pago de dotes y de un precio por la novia, que varia entre las comunidades practicantes,

puede incrementar la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a la violencia y a otras practicas
nocivas. El marido o sus familiares pueden participar en actos de violencia fisica o psicoldgi-
ca, incluidos asesinatos, inmolaciones y ataques con acido, si no se satisfacen las expectativas
relacionadas con el pago de una dote o su cuantia. En algunos casos, las familias pueden
acordar el “matrimonio” temporal de su hija a cambio de un beneficio financiero, lo que se
denomina también “matrimonio contractual’, el cual es una forma de trata de personas. Los
Estados partes en el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia
tienen obligaciones explicitas con respecto a los matrimonios infantiles o forzados que inclu-
yen el pago de dotes o de un precio por la novia porque podrian constituir una venta de nifios
tal y como se define en el articulo 2 a) del Protocolo”. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer ha insistido reiteradamente en que permitir que se decida el
matrimonio de la mujer a cambio de pagos o de ventajas constituye una violacion del derecho
de esta a elegir libremente a su cdnyuge, y ha sefialado en su recomendacién general num. 29
(2013) que no deberia exigirse esta practica para que el matrimonio fuera valido y el Estado
parte no deberia reconocer la validez de esos acuerdos.

11 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacién general nim. 30 (2013), parr.

62.

12 Véase también el articulo 3, parrafo 1 a) i).
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C. Poligamia

25) La poligamia va en contra de la dignidad de las mujeres y las nifias y vulnera sus derechos hu-

manos y libertades, incluidas la igualdad y la proteccion en el seno de la familia. La poligamia
varia de un contexto juridico y social a otro, y también dentro de un mismo contexto, y entre
sus efectos se cuentan el dafio a la salud de las esposas, entendida como bienestar fisico, men-
tal y social, la privacion y el dafio materiales a que estas estan expuestas y el daflo emocional
y material causado a los hijos, que a menudo tiene consecuencias graves para su bienestar.

26) Si bien muchos Estados partes han decidido prohibir la poligamia, esta se sigue practicando

en algunos paises, ya sea de manera legal o ilegal. Aunque a lo largo de la historia ha habido
sistemas familiares poligamos que han funcionado en algunas sociedades agricolas como una
manera de asegurar una mayor fuerza de trabajo para cada una de las familias, varios estudios
han demostrado que, en realidad, la poligamia suele conducir al aumento de la pobreza en la
familia, especialmente en las zonas rurales.

27) Tanto mujeres como niflas se encuentran formando parte de uniones poligamas, y existen

pruebas de que estas ultimas tienen muchas mds probabilidades de verse casadas o prome-
tidas con hombres mucho mayores que ellas, lo que incrementa el riesgo de violencia y de
violaciones de sus derechos. La coexistencia de leyes ordinarias con leyes y practicas religio-
sas, consuetudinarias tradicionales y relativas al estatuto personal a menudo contribuye a la
persistencia de la practica. No obstante, en algunos Estados partes, la legislacion nacional
autoriza la poligamia. Las disposiciones constitucionales y de otra indole que protegen el de-
recho a la cultura y la religién a veces también se han utilizado para justificar leyes y practicas
que permiten las uniones poligamas.

28) Los Estados partes en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-

nacion contra la Mujer tienen obligaciones explicitas de desalentar y prohibir la poligamia
porque es contraria a la Convencién®. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer también afirma que la poligamia tiene graves consecuencias para el bienestar
econdmico de las mujeres y de sus hijos*.

13 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendaciones generales niims. 21 (1994),
28 (2010) y 29 (2013).
14 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién general num. 29 (2013), parr.

27.
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D. Delitos denominados “de honor”

29) Los delitos denominados “de honor” son actos de violencia que se cometen de manera des-

proporcionada, aunque no exclusiva, contra nifias y mujeres porque los familiares conside-
ran que un determinado comportamiento supuesto, percibido o real traera la deshonra a la
familia o la comunidad. Comportamientos de ese tipo son, por ejemplo, mantener relaciones
sexuales antes de contraer matrimonio, negarse a aceptar un matrimonio arreglado, contraer
matrimonio sin el consentimiento de los padres, cometer adulterio, pedir el divorcio, vestir
de una manera que la comunidad considere inaceptable, trabajar fuera de casa o, en general,
no ajustarse a los papeles estereotipados asignados a cada género. También pueden cometerse
delitos denominados “de honor” contra nifias y mujeres porque estas hayan sido victimas de
violencia sexual.

30) Estos delitos incluyen el asesinato y con frecuencia los comete un cényuge, un familiar o un

31)

miembro de la comunidad de la victima. En lugar de percibirlos como actos delictivos con-
tra las mujeres, la comunidad a menudo aprueba los delitos denominados “de honor” como
un medio para preservar o restablecer la integridad de sus normas culturales, tradicionales,
consuetudinarias o religiosas después de supuestas transgresiones. En algunos contextos, la
legislacion nacional o su aplicacion practica, o bien la ausencia de legislacidn, permite que la
defensa del honor se presente como una circunstancia eximente o atenuante para los autores
de este tipo de delitos, lo que desemboca en penas reducidas o en la impunidad. Ademas, la
incoacion de causas penales puede verse obstaculizada por la renuencia de las personas que
tienen conocimiento del caso a aportar pruebas que corroboren lo ocurrido.

VII. Marco general para hacer frente a las practicas nocivas

Ambas Convenciones contienen referencias especificas a la eliminacion de las practicas no-
civas. Los Estados partes en la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer estdn obligados a prever y aprobar leyes, politicas y medidas
adecuadas, y a garantizar que su aplicacion responda con eficacia a los obstaculos, barreras
y resistencia especificos a la eliminacion de la discriminacion que dan lugar a las practicas
nocivas y a la violencia contra la mujer (articulos 2 y 3). No obstante, los Estados partes de-
ben poder probar la pertinencia directa y la idoneidad de las medidas que se han adoptado,
asegurando ante todo que no se vulneren los derechos humanos de las mujeres, y demostrar
si dichas medidas lograran el efecto y el resultado deseados. Ademads, la obligacién de los
Estados partes de llevar adelante tales politicas especificas es de caracter inmediato y estos
no pueden justificar demora alguna por ningtin motivo, ni siquiera cultural o religioso. Los
Estados partes también tienen la obligacidon de tomar todas las medidas apropiadas, incluidas
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medidas especiales de caracter temporal (articulo 4, parrafo 1) para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, a fin de lograr la eliminacion de los pre-
juicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres (articulo 5 a)) y de garantizar que no tendran ningun efecto juridico los
esponsales y el matrimonio de nifios (articulo 16, parrafo 2).

32) La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, por otra parte, obliga a los Estados partes a

33)

adoptar todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales
que sean perjudiciales para la salud de los nifios (articulo 24, parrafo 3). Ademas, establece el
derecho del nifio a ser protegido contra toda forma de violencia, incluida la violencia fisica,
sexual o psicoldgica (articulo 19), y obliga a los Estados partes a garantizar que ningun nifio
sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo
37 a)). Los cuatro principios generales de la Convencion se aplican a la cuestion de las practi-
cas nocivas, a saber: la proteccion contra la discriminacion (articulo 2), la atencion al interés
superior del nifio (articulo 3, parrafo 1)*°, la defensa del derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo (articulo 6), y el derecho del nifio a ser escuchado (articulo 12).

En ambos casos, la prevencidn y la eliminacién eficaces de las practicas nocivas requieren la
creacion de una estrategia holistica bien definida, basada en los derechos y localmente per-
tinente que incluya medidas de apoyo juridicas y de politica, asi como medidas sociales que
se combinen con un compromiso politico acorde y la correspondiente rendicion de cuentas
a todos los niveles. Las obligaciones estipuladas en las Convenciones sientan la base para la
elaboraciéon de una estrategia holistica encaminada a eliminar las practicas nocivas, cuyos
elementos se exponen en el presente documento.

34) Dicha estrategia holistica debe integrarse y coordinarse tanto vertical como horizontalmente

e incorporarse a la labor nacional destinada a prevenir y afrontar las practicas nocivas en to-
das sus formas. La coordinacidn horizontal requiere organizacion en todos los sectores, entre
ellos la educacidn, la salud, la justicia, el bienestar social, el cumplimiento de la ley, la inmi-
gracion y el asilo, y las comunicaciones y los medios de difusiéon. Asimismo, la coordinacion
vertical requiere organizacion entre los agentes en los dmbitos local, regional y nacional, y
con las autoridades tradicionales y religiosas. A fin de facilitar el proceso, debe considerarse
la posibilidad de delegar la responsabilidad del trabajo a una entidad de alto nivel ya existente
o establecida especificamente, en colaboracion con todas las partes interesadas pertinentes.

15 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general num. 25 (2004), parr.

38.

16 Comité de los Derechos del Nifio, observacion general nim. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial.
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35) La aplicacion de cualquier estrategia holistica exige necesariamente la dotacién de recursos
organizativos, humanos, técnicos y financieros adecuados que se complementen con medi-
das e instrumentos apropiados, como por ejemplo normas, politicas, planes y presupuestos.
Ademas, los Estados partes tienen la obligacion de asegurar la puesta en marcha de un me-
canismo de vigilancia independiente que haga un seguimiento de los progresos realizados en
la proteccién de las mujeres y los nifios contra las practicas nocivas y en el logro de la plena
efectividad de sus derechos.

36) Las estrategias encaminadas a eliminar las practicas nocivas también han de contar con la
participacion de una amplia variedad de partes interesadas, como instituciones nacionales de
derechos humanos independientes, profesionales encargados de hacer cumplir la ley, sanita-
rios y docentes, miembros de la sociedad civil y quienes participan en las practicas.

A. Reunion de datos y seguimiento

37) La reunion, analisis, difusion y utilizaciéon periddica y exhaustiva de datos cuantitativos y
cualitativos es crucial para garantizar unas politicas eficaces, desarrollar estrategias adecuadas
y formular medidas, asi como evaluar impactos, seguir los progresos realizados en la elimina-
cion de las practicas nocivas e identificar practicas nocivas emergentes y reemergentes. La dis-
ponibilidad de datos permite el examen de tendencias y el establecimiento de las conexiones
pertinentes entre las politicas y la ejecucion eficaz de programas por parte de agentes estatales
y no estatales, y los correspondientes cambios de actitudes, formas de conducta, practicas y
prevalencia. Los datos desglosados por sexo, edad, ubicacion geogréfica, situacion socioe-
condmica, nivel educativo y otros factores clave son fundamentales para la identificaciéon de
grupos de mujeres y nifios desfavorecidos y de alto riesgo, lo que orientara la formulacion de
politicas y las medidas destinadas a hacer frente a las practicas nocivas.

38) Dicho esto, los datos desglosados sobre practicas nocivas siguen siendo escasos y rara vez son
comparables entre paises y a lo largo del tiempo, lo que impide comprender por completo la
magnitud y la evolucidn del problema y dificulta la identificaciéon de medidas especificas y
debidamente adaptadas.

39) Los Comités recomiendan a los Estados partes en las Convenciones que:

a) Concedan prioridad a la reunidn, analisis, difusidn y utilizacién periddica de datos cuan-
titativos y cualitativos sobre practicas nocivas desglosados por sexo, edad, ubicacion geo-
grafica, situacién socioecondmica, nivel educativo y otros factores clave, y garanticen
que dichas actividades cuenten con los recursos adecuados. En los sectores de servicios
sociales y de salud, educativo, judicial y de cumplimiento de la ley, deben establecerse o
mantenerse sistemas de reunidn periddica de datos sobre cuestiones relacionadas con la

proteccion;



Academia Judicial de Chile Recomendacidn general nimero 31 del Comité para la Eliminacién

Igualdad, no discrimacion y género. de la Discriminacidn contra la Mujer y observacion general nimero
Compilado de normas 18 del Comité de los Derechos del Nino (2019)

b) Recaben datos mediante el uso de encuestas y censos demograficos y de indicadores na-
cionales, que puedan complementarse con datos extraidos de encuestas de hogares repre-
sentativas desde un punto de vista nacional. La investigacion cualitativa debe realizarse
por medio de grupos dirigidos de discusion, entrevistas en profundidad de informantes
claves con una amplia variedad de partes interesadas, observaciones estructuradas, car-
tografia social y otras metodologias apropiadas.

B. Legislacion y su cumplimiento

40) Un elemento clave de cualquier estrategia holistica es la elaboracién, promulgacién, aplica-
cion y supervision de la legislacion pertinente. Cada Estado parte tiene la obligacion” de
enviar un mensaje claro de condena de las practicas nocivas, ofrecer proteccion juridica a las
victimas, permitir que los agentes estatales y no estatales protejan a las mujeres y los nifios que
estan en riesgo, dar respuestas y atenciéon adecuadas y garantizar la disponibilidad de repara-
ciones y el fin de la impunidad.

41) No obstante, la promulgacion de legislacion no basta por si sola para combatir las practicas
nocivas con eficacia. De acuerdo con los requisitos de diligencia debida, la legislacion debe
complementarse con un conjunto completo de medidas que faciliten su aplicacion, cumpli-
miento y seguimiento, asi como la supervision y evaluacion de los resultados logrados.

42) Contrariamente a las obligaciones contraidas en virtud de ambas Convenciones, muchos Es-
tados partes mantienen disposiciones juridicas que justifican, permiten y propician practicas
nocivas, tales como leyes que autorizan el matrimonio infantil, que contemplan la defensa del
“honor” como una circunstancia eximente o atenuante con respecto a los delitos cometidos
contra nifias y mujeres, o que permiten al autor de una violacién u otro delito sexual eludir las
penas casandose con la victima.

43) En Estados partes con sistemas juridicos plurales, incluso en aquellos casos en que las leyes
prohiben explicitamente las practicas nocivas, puede que no se aplique con eficacia la prohibi-
cién porque la existencia de leyes consuetudinarias, tradicionales o religiosas de hecho puede
respaldar tales practicas.

44) Las victimas de las practicas nocivas ven cdmo se les niega o limita el acceso a la justicia por
culpa de los prejuicios y la escasa capacidad de los jueces de los tribunales consuetudinarios
y religiosos o los mecanismos de solucion de controversias tradicionales para hacer valer los
derechos de las mujeres y los nifios, asi como la creencia de que las cuestiones dirimidas por

17 Véanse Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, arts. 2 a) a ¢),
2 f) y 5, y Comité de los Derechos del Nifio, observacion general num. 13 (2011).
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tales sistemas consuetudinarios no deben someterse a ningun examen o escrutinio por parte
del Estado u otros 6rganos judiciales.

45) La participacion plena e inclusiva de las partes interesadas pertinentes en la redaccion de
legislacién contra las practicas nocivas puede asegurar que las preocupaciones principales
relacionadas con las practicas se identifiquen y se traten con precision. Para este proceso es
esencial colaborar con las comunidades practicantes, con otras partes interesadas pertinentes
y con miembros de la sociedad civil, y recabar sus aportaciones. No obstante, se debe velar
por que las actitudes y normas sociales predominantes que apoyan las practicas nocivas no
debiliten los esfuerzos por promulgar y aplicar legislacion.

46) Muchos Estados partes han tomado medidas para descentralizar el poder gubernamental me-
diante su transferencia y delegacidn, pero esto no debe mermar ni negar la obligacion de pro-
mulgar legislacién que prohiba las practicas nocivas y sea aplicable en toda su jurisdiccion.
Hay que establecer salvaguardias para que la descentralizacidn o transferencia del poder no
conduzca a la discriminacion en lo que respecta a la proteccion de las mujeres y los nifios con-
tra las practicas nocivas en las diferentes regiones y zonas culturales. Las autoridades a las que
se traspasan los poderes deben estar dotadas de los recursos humanos, financieros, técnicos
y de otra indole que se necesiten para aplicar con eficacia la legislacion dirigida a eliminar las
practicas nocivas.

47) Los grupos culturales que participan en practicas nocivas pueden contribuir a difundirlas a
través de las fronteras nacionales. En caso de que esto ocurra, es necesario adoptar medidas
adecuadas para contener esa difusion.

48) Las instituciones nacionales de derechos humanos desempenan un papel clave en la promo-
cion y proteccion de los derechos humanos, incluido el derecho de las personas a no ser so-
metidas a practicas nocivas, y en la sensibilizaciéon publica respecto de esos derechos.

49) Las personas que prestan servicios a mujeres y nifios, especialmente el personal médico y los
profesores, ocupan una posicion privilegiada para identificar a victimas posibles o reales de
practicas nocivas. Sin embargo, esas personas a menudo se ven sujetas a normas de confiden-
cialidad que pueden entrar en conflicto con su obligaciéon de denunciar la existencia real de
una practica nociva o la posibilidad de que esta se produzca. Hay que superar este obstaculo
con reglamentos especificos que introduzcan la obligatoriedad de denunciar tales incidentes.

50) En los casos en que profesionales médicos o empleados o funcionarios publicos participen en
la realizacion de practicas nocivas o sean complices de estas, su condicion y responsabilidad,
incluida la de denunciar, debe considerarse una circunstancia agravante a la hora de deter-
minar sanciones penales o administrativas como la pérdida de la licencia profesional o la
rescision del contrato, a las que debe preceder la emision de advertencias. Se considera que la
formacion sistematica de los profesionales correspondientes es una medida preventiva eficaz

en ese sentido.
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51) Aunque las sanciones de derecho penal deben aplicarse sistematicamente de una manera que
contribuya a la prevencion y eliminacion de las practicas nocivas, los Estados partes también

deben tener en cuenta las posibles amenazas y consecuencias negativas que pueden sufrir las
victimas, como por ejemplo actos de represalia.

52) La indemnizacién pecuniaria puede no ser factible en zonas de alta prevalencia. En todos los
casos, no obstante, las mujeres y los nifios afectados por las practicas nocivas deben tener ac-
ceso a recursos legales, servicios de rehabilitacidon y de apoyo a las victimas, y oportunidades

sociales y econdmicas.

53) Siempre deben tenerse en cuenta el interés superior del nifio y la proteccion de los derechos
de las nifias y las mujeres, y deben darse las condiciones necesarias que les permitan expresar
su punto de vista y garanticen que sus opiniones reciben la atencién que les corresponde. Asi-
mismo, hay que considerar minuciosamente el posible impacto a corto y largo plazo para los

nifios y las mujeres de la disoluciéon de matrimonios infantiles o forzados y la devolucién de

los pagos de dotes y precios por la novia.

54) Los Estados partes, y en particular los funcionarios de inmigracion y asilo, deben ser cons-
cientes de que puede haber mujeres y nifias que estén huyendo de su pais de origen para no
someterse a una practica nociva. Esos funcionarios deben recibir la debida formacion cul-
tural, juridica y sensible a las cuestiones de género sobre qué medidas cabe adoptar para la
proteccion de dichas mujeres y nifias.

55) Los Comités recomiendan que los Estados partes en las Convenciones aprueben o enmienden
la correspondiente legislacion a fin de afrontar y eliminar con eficacia las practicas nocivas. Al

hacerlo, deben garantizar que:

a)

b)

El proceso de elaboracidon de legislacion sea plenamente inclusivo y participativo. Con
ese fin, los Estados deben realizar actividades especificas de promocién y concienciacién
y emplear medidas de movilizacion social para dar a conocer ampliamente al publico
el proceso de elaboracidn, aprobacion, difusion y aplicacion de la legislacion y generar
apoyo al respecto;

Lalegislacién cumpla totalmente con las obligaciones pertinentes establecidas en la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otras normas internacionales de derechos
humanos que prohiben las practicas nocivas, y que dicha legislacion tenga prioridad so-
bre las leyes consuetudinarias, tradicionales o religiosas que permiten, consienten o esta-
blecen cualquier tipo de practica nociva, especialmente en paises con sistemas juridicos
plurales;

Se deroguen sin mas demora todas las leyes que consientan, permitan o propicien las
practicas nocivas, incluidas las leyes tradicionales, consuetudinarias o religiosas y cual-
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d)

f)

g

h)

j)

k)

)

quier ley que acepte la defensa del “honor” como justificacién o circunstancia atenuante
en la comision de delitos denominados “de honor™;

La legislacion sea coherente y exhaustiva, y proporcione orientaciones detalladas sobre
servicios de prevencion, proteccion, apoyo y seguimiento, y asistencia a las victimas, en-
tre otros fines para su recuperacion fisica y psicoldgica y su reintegracion social, y que
dicha legislacion se complemente con disposiciones legislativas civiles o administrativas
adecuadas;

La legislacion aborde adecuadamente, entre otras formas sentando las bases para la adop-
ciéon de medidas especiales de caracter temporal, las causas fundamentales de las prac-
ticas nocivas, como la discriminacién por razén de sexo, género, edad y otros factores
interseccionales, se centre en los derechos humanos y las necesidades de las victimas, y
tenga plenamente en cuenta el interés superior de los nifios y las mujeres;

La edad minima legal para contraer matrimonio en el caso de las nifias como en el de los
nifios, con o sin el consentimiento de los padres, se fije en 18 afos.

Se imponga la obligacién juridica de inscribir el matrimonio y se haga cumplir de ma-
nera efectiva mediante actividades de concienciacion y educacion y la existencia de una
infraestructura adecuada para que la inscripcion sea accesible a todas las personas que se
encuentren bajo su jurisdiccidn;

Se establezca un sistema nacional de registro de los nacimientos obligatorio, accesible y
gratuito a fin de prevenir con eficacia las practicas nocivas, como el matrimonio infantil;

Las instituciones nacionales de derechos humanos tengan el mandato de examinar de-
nuncias y peticiones individuales, incluidas las presentadas directamente por mujeres y
nifios o por otros en su nombre, y de realizar las investigaciones correspondientes, todo
ello de una manera confidencial, adaptada a los nifios y que tenga en cuenta las cuestio-
nes de género;

La ley obligue a los profesionales y las instituciones que trabajan para los nifios y las mu-
jeres y con ellos a denunciar los incidentes ocurridos o el riesgo de que estos ocurran, si
tienen motivos razonables para creer que se haya producido o pudiera producirse una
practica nociva. Las responsabilidades de notificaciéon obligatoria deben garantizar la
proteccion de la privacidad y confidencialidad de quienes notifiquen;

Todas las iniciativas de formulacién y enmienda de leyes penales vayan acompanadas de
medidas y servicios de proteccidn para las victimas y las personas que corren el riesgo de
verse sometidas a practicas nocivas;

La legislacion establezca una jurisdiccion sobre las infracciones relacionadas con practi-
cas nocivas que sea aplicable a los ciudadanos del Estado parte y a los residentes habitua-
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les, incluso en los casos en que dichas infracciones se cometan en un Estado en el que no
estén tipificadas como delitos;

m) La legislacion y las politicas relativas a la inmigracion y el asilo reconozcan el riesgo de
verse sometido a practicas nocivas o de ser perseguido a consecuencia de esas practicas
como un motivo para la concesion de asilo. También debe considerarse, caso por caso, la
posibilidad de ofrecer proteccién a un familiar que acompaiie a la nifia o mujer;

n) Lalegislacion incluya disposiciones sobre la evaluacion y supervision periddica, también
en relacion con la aplicacion, el cumplimiento y el seguimiento;

o) Las mujeres y los nifios sometidos a practicas nocivas tengan acceso en condiciones de
igualdad a la justicia, lo que implica, entre otras cosas, hacer frente a los obstaculos ju-
ridicos y practicos que dificultan la incoacién de procedimientos legales, como el plazo
de prescripcion, y que los autores y quienes facilitan o consienten tales practicas rindan
cuentas;

p) Lalegislacidn incluya drdenes de alejamiento o de proteccidn obligatorias para proteger
a quienes corren el riesgo de sufrir practicas nocivas, vele por su seguridad y establezca
medidas para proteger a las victimas frente a posibles represalias;

q) Las victimas de infracciones tengan acceso en condiciones de igualdad a recursos legales
y a reparaciones adecuadas en la practica.

C. Prevencion de practicas nocivas

56) Uno de los primeros pasos para combatir las practicas nocivas es la prevencion. Ambos Co-
mités han subrayado que la mejor manera de lograr la prevenciéon es mediante un enfoque
basado en los derechos respecto del cambio de las normas sociales y culturales, el empode-
ramiento de las mujeres y las nifias, el desarrollo de la capacidad de todos los profesionales
pertinentes que estan habitualmente en contacto con las victimas, las victimas potenciales y
los autores de practicas nocivas a todos los niveles, y la concienciacion acerca de las causas y
consecuencias de las practicas nocivas mediante, entre otras cosas, el didlogo con las partes
interesadas pertinentes.

1. Establecimiento de normas sociales y culturales basadas en los derechos

57) Una norma social es un factor que contribuye a la realizacion de ciertas practicas en una co-
munidad, o que las determina socialmente, y que puede ser positivo y fortalecer su identidad
y cohesion o puede ser negativo y ocasionar un dafio. También se trata de una norma social de
conducta que se espera que cumplan los miembros de una comunidad. Esta crea y mantiene
un sentido colectivo de obligacién y expectativa social que condiciona el comportamiento
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de cada uno de los miembros de la comunidad, aun cuando estos personalmente no estén de
acuerdo con la practica. Por ejemplo, en los lugares donde la mutilacién genital femenina es la
norma social, los padres aceptan que se les practique a sus hijas porque ven que otros padres
lo hacen y creen que los demas esperan que ellos hagan lo mismo. A menudo perpettan la
norma o practica otras mujeres en las redes comunitarias que ya se han sometido al procedi-
miento y ejercen una presion adicional sobre las mujeres mds jovenes para que se avengan a la
practica porque, de lo contrario, corren el riesgo de verse condenadas al ostracismo, el recha-
zo y la estigmatizacion. Esta marginacion puede conllevar la pérdida de un apoyo econdmico
y social considerable y de movilidad social. En cambio, si las personas se atienen a la norma
social, esperan que se las recompense, por ejemplo mediante la inclusion y el elogio. Cambiar
las normas sociales que sustentan y justifican las practicas nocivas requiere que dichas expec-
tativas se pongan en tela de juicio y se modifiquen.

58) Las normas sociales estan interconectadas, lo que significa que las practicas nocivas no pue-
den afrontarse de manera aislada, sino dentro de un contexto mas amplio basado en una com-
prension global de como las practicas estan vinculadas a otras normas culturales y sociales,
y a otras practicas. Esto pone de manifiesto la necesidad de adoptar un enfoque basado en
los derechos que se fundamente en el reconocimiento de que los derechos son indivisibles e
interdependientes.

59) Un problema subyacente que se debe afrontar es la posible percepcién de que las practicas
nocivas tienen efectos beneficiosos para las victimas y los miembros de su familia y comu-
nidad. En consecuencia, cualquier enfoque que se centre inicamente en cambiar conductas
individuales tiene limitaciones considerables. Antes bien, se necesita un enfoque colectivo de
base amplia y holistico o comunitario. Las intervenciones respetuosas de las particularidades
culturales y que refuerzan los derechos humanos y permiten a las comunidades practicantes
explorar y acordar colectivamente maneras alternativas de materializar sus valores y su honor
o celebrar sus tradiciones sin causar dafio ni vulnerar los derechos humanos de las mujeres y
los niflos pueden llevar a la eliminacion sostenible y a gran escala de las practicas nocivas y a
la adopciodn colectiva de nuevas normas sociales. Las manifestaciones publicas de un compro-
miso colectivo con las practicas alternativas pueden fortalecer su sostenibilidad a largo plazo.
A este respecto, resulta crucial la participacion activa de los dirigentes comunitarios.

60) Los Comités recomiendan que los Estados partes en las Convenciones garanticen que todos
los esfuerzos realizados para hacer frente a las practicas nocivas y para cuestionar y cambiar
las normas sociales subyacentes sean holisticos, comunitarios y se fundamenten en un enfo-
que basado en los derechos que incluya la participacion activa de todas las partes interesadas
pertinentes, especialmente las mujeres y las nifas.
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2. Empoderamiento de las mujeres y las ninas

61) Los Estados partes tienen la obligacién de cuestionar y cambiar las ideologias y estructuras
patriarcales que impiden a las mujeres y las nifias ejercer plenamente sus derechos humanos
y sus libertades. Para que las mujeres y las nifias superen la exclusion social y la pobreza que
muchas padecen y que incrementan su vulnerabilidad a la explotacidn, las practicas nocivas
y otras formas de violencia por razén de género, es preciso equiparlas con las destrezas y
competencias necesarias para que puedan hacer valer sus derechos, incluido el de adoptar
decisiones autonomas e informadas sobre sus propias vidas. En este contexto, la educacién es
un instrumento importante para empoderar a las mujeres y las nifias de manera que reivin-
diquen sus derechos.

62) Hay una clara correlacion entre el bajo nivel educativo de las nifias y las mujeres y la preva-
lencia de las practicas nocivas. Los Estados partes en las Convenciones tienen la obligacion
de garantizar el derecho universal a una educacidn de calidad y de crear un entorno propicio
que permita a las nifias y las mujeres convertirse en agentes del cambio (Convencion sobre
los Derechos del Nifio, articulos 28 y 29; Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer, articulo 10). Esto implica facilitar la matriculacién
universal, gratuita y obligatoria en la escuela primaria y garantizar la asistencia regular, des-
alentar el abandono escolar, eliminar las disparidades de género existentes y apoyar el acceso
de las nifias mds marginadas, incluidas aquellas que viven en comunidades remotas y rurales.
Al cumplir estas obligaciones, se debe tener en cuenta la necesidad de hacer que las escuelas
y sus alrededores sean lugares seguros, acogedores para las nifias y propicios para su éptimo
rendimiento.

63) La finalizacion de la educacion primaria y la secundaria reporta a las nifias beneficios a corto
y largo plazo, ya que contribuye a prevenir el matrimonio infantil y el embarazo adolescente
y a reducir las tasas de morbimortalidad materna y de lactantes, prepara a las mujeres y las
nifias para reivindicar mejor su derecho a no ser objeto de violencia e incrementa sus oportu-
nidades de participar efectivamente en todos los ambitos de la vida. Los Comités han anima-
do sistematicamente a los Estados partes a tomar medidas para incrementar la matriculaciéon
y la permanencia en la escuela secundaria, entre otros medios velando por que los alumnos
completen su educacion primaria, eliminando el pago de matricula escolar en la educaciéon
primaria y secundaria, promoviendo el acceso equitativo a la educacién secundaria, asi como
a las oportunidades de formacion profesional técnica, y considerando la posibilidad de hacer
obligatoria la educacién secundaria. El derecho de las adolescentes a continuar sus estudios,
durante el embarazo y después de este, puede garantizarse mediante politicas de regreso no
discriminatorias.
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64) Para las niflas que no asisten a la escuela, la educacion no formal suele ser su tnica via de
aprendizaje y debe proporcionar una educacion basica e impartir preparacion para la vida. Es
una alternativa a la enseflanza académica para quienes no completaron su educacion primaria
o secundaria, y puede ofrecerse también a través de programas de radio y otros medios de
difusion, como por ejemplo los medios digitales.

65) A las mujeres y las nifias se las capacita para que generen sus activos econdmicos mediante la
formacion en conocimientos sobre gestion de empresas y medios de vida, y disfrutan de pro-
gramas que ofrecen un incentivo econdmico si se pospone el matrimonio hasta los 18 afios de
edad, como por ejemplo becas, programas de microcrédito o planes de ahorro (Convencion
sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, articulos 11 y
13; Convencion sobre los Derechos del Nifo, articulo 28). Los programas complementarios
de concienciacion son esenciales para informar del derecho de las mujeres a trabajar fuera de
casa 'y para poner en tela de juicio los tabues en torno a la mujer y el trabajo.

66) Otra manera de fomentar el empoderamiento de las mujeres y las nifias es cimentar sus ac-
tivos sociales. Esta tarea se puede facilitar mediante la creaciéon de espacios seguros donde
estas puedan ponerse en contacto con pares, mentores, profesores y dirigentes comunitarios,
y expresarse, dar su punto de vista, articular sus aspiraciones e inquietudes, y participar en
las decisiones que afectan a sus vidas. Esto puede ayudarlas a desarrollar su autoestima y au-
tonomia, sus competencias comunicativas, negociadoras y de resolucién de problemas, y su
conciencia respecto de sus derechos, algo que puede ser especialmente importante para las
nifias migrantes. Dado que los hombres han ocupado tradicionalmente puestos de poder e in-
fluencia a todos los niveles, su implicacién es crucial para que los nifios y las mujeres cuenten
con el apoyo y la participacién comprometida de sus familias, las comunidades, la sociedad
civil y los encargados de la formulacién de politicas.

67) La infancia y, como tarde, la adolescencia temprana son puntos de partida para prestar asis-
tencia tanto a los nifios como a las nifias y apoyarlos para que cambien las actitudes basadas
en el género y asuman papeles y formas de conducta mads positivos en el hogar, en la escuela
y en la sociedad en general. Esto conlleva facilitar los debates con ellos acerca de las normas
sociales, las actitudes y las expectativas que estan asociadas con la feminidad y la masculini-
dad tradicionales y los papeles estereotipados vinculados al sexo y al género, asi como tra-
bajar en colaboracién con ellos para apoyar un cambio personal y social dirigido a eliminar
la desigualdad de género y promover la importancia de valorar la educacion, en especial la
educacion de las nifias, en un esfuerzo por erradicar las practicas nocivas que afectan especi-
ficamente a las preadolescentes y las adolescentes.

68) Las mujeres y las adolescentes que han sido o corren el peligro de ser sometidas a practicas
nocivas se enfrentan a graves riesgos para su salud sexual y reproductiva, en particular en un
contexto en el que ya tropiezan con obstaculos a la hora de adoptar decisiones sobre esas cues-
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tiones debido a la falta de informacién y de servicios adecuados, como por ejemplo servicios
adaptados a los adolescentes. Por consiguiente, es necesario prestar especial atencion al acce-
so de las mujeres y los adolescentes a informacion fidedigna sobre la salud y los derechos se-
xuales y reproductivos, y sobre las consecuencias de las practicas nocivas, asi como al acceso
a servicios adecuados y confidenciales. Una educacién apropiada para cada edad, que incluya
informacion de base cientifica sobre la salud sexual y reproductiva, contribuye a empoderar
a las nifias y las mujeres para que tomen decisiones informadas y reivindiquen sus derechos.
Con este fin, los profesionales sanitarios y los profesores que tienen un conocimiento, un en-
tendimiento y unas competencias adecuados desempenan un papel crucial a la hora de trans-
mitir la informacidn, prevenir las practicas nocivas e identificar y ayudar a las mujeres y las
nifias que son victimas de tales practicas o podrian correr el riesgo de verse sometidas a ellas.

69) Los Comités recomiendan a los Estados partes en las Convenciones que:

a) Proporcionen una educacion primaria universal, gratuita y obligatoria que esté adaptada
a las nifias, incluso en las zonas remotas y rurales, consideren hacer obligatoria la educa-
cién secundaria a la vez que se ofrecen incentivos econémicos a las nifilas embarazadas
y las madres adolescentes para que completen su educacion secundaria, y establezcan
politicas de regreso no discriminatorias;

b) Brinden a las nifias y las mujeres oportunidades educativas y econémicas en un entorno
seguro y propicio en el que puedan desarrollar su autoestima, su conciencia respecto de
sus derechos y sus competencias comunicativas, negociadoras y de resolucion de proble-
mas;

c) Incluyan en el plan de estudios informacién sobre los derechos humanos, incluidos los
de las mujeres y los nifios, la igualdad de género y el conocimiento de uno mismo, y
contribuyan a eliminar los estereotipos de género y a propiciar un entorno de no discri-
minacidn;

d) Garanticen que las escuelas proporcionen informacién apropiada para cada edad sobre
la salud y los derechos sexuales y reproductivos, entre otros temas con respecto a las
relaciones de género y el comportamiento sexual responsable, la prevencion del VIH, la
nutricion y la proteccion contra la violencia y las practicas nocivas;

e) Aseguren el acceso a programas de educacidon no formales para las nifias que han aban-
donado la escuela ordinaria, o que nunca se han escolarizado y son analfabetas, y contro-
len la calidad de esos programas;

f) Recaben la participacion de los hombres y los nifios varones en la creacion de un entorno
propicio que apoye el empoderamiento de las mujeres y las nifias.
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3. Desarrollo de la capacidad a todos los niveles

70) Uno de los retos principales en la eliminacién de las practicas nocivas tiene que ver con la
falta de conciencia o capacidad de los profesionales pertinentes, incluidos los profesionales
de primera linea, para comprender e identificar correctamente los casos de practicas nocivas
o los riesgos de que estas se produzcan, y para darles una respuesta adecuada. Un enfoque
global, holistico y eficaz del fomento de la capacidad debe tener como objetivo implicar a
dirigentes influyentes, tales como los dirigentes religiosos y tradicionales, y a tantos grupos
profesionales competentes como sea posible, incluidos los trabajadores sociales, de la educa-
cion y de la salud, las autoridades de inmigracion y asilo, la policia, los fiscales, los jueces y los
politicos de todos los niveles. Se les debe facilitar informacién exacta sobre la practica y las
normas de derechos humanos aplicables con miras a promover un cambio en las actitudes y
formas de conducta de su grupo y de la comunidad en general.

71) En caso de que existan mecanismos alternativos de solucién de controversias o sistemas de
justicia tradicional, debe ofrecerse formacion en derechos humanos y practicas nocivas a los
responsables de su gestion. Ademas, los agentes de policia, los fiscales, los jueces y otros fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley necesitan formacion sobre la aplicacion de la
legislacién nueva o vigente que tipifica las practicas nocivas como delitos, para que estén in-
formados de los derechos de las mujeres y los nifios y sean sensibles a la situacion vulnerable
de las victimas.

72) En los Estados partes en que la prevalencia de las practicas nocivas se limite principalmente
a las comunidades inmigrantes, los profesionales sanitarios, los profesores y puericultores,
los trabajadores sociales, los agentes de policia, los funcionarios de migracion y el sector de
la justicia deben estar sensibilizados y formados sobre como identificar a nifias y mujeres que
han sido o corren el riesgo de ser sometidas a practicas nocivas y qué medidas pueden y deben
adoptarse para protegerlas.

73) Los Comités recomiendan a los Estados partes en las Convenciones que:

a) Faciliten a todos los profesionales de primera linea pertinentes informacién sobre las
practicas nocivas y las normas de derechos humanos aplicables, y garanticen que dichos
profesionales reciban una formacion adecuada para prevenir e identificar casos de prac-
ticas nocivas y darles respuesta, lo que incluye mitigar los efectos negativos para las victi-
mas y ayudarlas a que accedan a reparaciones y servicios apropiados;

b) Impartan formacion a quienes participan en mecanismos alternativos de solucién de con-
troversias y sistemas de justicia tradicional para que apliquen debidamente los principios
fundamentales de los derechos humanos, velando en especial por el interés superior del
nifio y la participacion de los nifos en los procedimientos judiciales y administrativos;
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c) Impartan formacion a todo el personal de los servicios encargados de hacer cumplir la
ley, incluida la judicatura, sobre la legislacién nueva y vigente que prohibe las practicas
nocivas, y garanticen que dicho personal esté informado de los derechos de las mujeres
y los nifios y de su funcidn a la hora de enjuiciar a los autores y proteger a las victimas de
practicas nocivas;

d) Ejecuten programas especializados de concienciacion y formacion para los profesionales
sanitarios que desarrollan su labor con las comunidades inmigrantes, a fin de atender las
singulares necesidades de atencion médica de las nifias y las mujeres que han sufrido mu-
tilacién genital femenina y otras practicas nocivas, e impartan formacion especializada
también a los profesionales de los servicios de bienestar del nifio y los servicios centrados
en los derechos de la mujer,