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RESUMEN: En el presente trabajo abordaremos un tema de tratamiento poco
sistemético en nuestro pais, cual es efectuar consideraciones en torno al con-
sumo de drogas en el ambito laboral, especificamente dentro de la jornada de
trabajo. Para ello, haremos referencia a diversos aspectos relevantes, tales como
las hipétesis de ocurrencia, sus consecuencias, asi como la generacién de obli-
gaciones para el empleador y eventuales sanciones.
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ABSTRACT: This paper addresses a topic of unsystematic treatment in our coun-
try, which is to make considerations about drug use in the workplace, spe-
cifically within the workday. For this, the author refers to various relevant
aspects, such as the hypotheses of occurrence, its consequences, as well as the

generation of obligations for the employer and eventual sanctions.
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PROLEGOMENO

El consumo de drogas en el ambito laboral no tiene un tratamiento sistemati-
zado en nuestra legislacion, por lo que —a fin de contribuir a un inicio de sis-
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tematizacion— para su estudio es necesario realizar una serie de distinciones y
descripciones. En primer lugar, nos referiremos a la relevancia de la distincién
entre el consumo de drogas dentro de la jornada laboral y fuera de ella, asi
como relevar la importancia del reglamento interno de orden, higiene y segu-
ridad. Posteriormente, nos referiremos a la configuracion del deber de protec-
cion del empleador en el contexto del problema que nos ocupa y las sanciones
que pueden derivar de su incumplimiento. Por altimo, a fin de intentar en-
tregar una conclusion fundada, abordaremos el tema que en nuestra opinion
subyace a la problematica del consumo de drogas en la jornada laboral, cual
es la libertad.

[. IMPORTANCIA DE DISTINGUIR
ENTRE EL CONSUMO DENTRO DE LA JORNADA LABORAL
Y FUERA DE ELLA

En esta materia es sumamente importante tener en consideracién lo estable-
cido en el articulo 5° inciso primero:

“El ejercicio de las facultades que la ley le reconoce al empleador,
tiene como limite el respeto a las garantias constitucionales de los
trabajadores, en especial cuando pudieran afectar la intimidad, la vida
privada o la honra de éstos”.

Como veremos, este principio se ve reflejado en otras normas relevan-
tes en la materia tales como los articulos 153 inciso primero, 154 y 154 bis,
todos del Cédigo del Trabajo. Las disposiciones en comento son relevantes,
pues la primera de estas establece la obligacion para todas aquellas:

“empresas, establecimientos, faenas o unidades econémicas que ocupen
normalmente diez o mas trabajadores permanentes, contados todos
los que presten servicios en las distintas fabricas o secciones, aunque
estén situadas en localidades diferentes, estaran obligadas a confec-
cionar un reglamento interno de orden, higiene y seguridad que
contenga las obligaciones y prohibiciones a que deben sujetarse los
trabajadores, en relacién con sus labores, permanencia y vida en las
dependencias de la respectiva empresa o establecimiento”.

Por su parte, las normas posteriores regulan el contenido minimo de
dicho reglamento interno y, por altimo, el articulo 154 bis impone la obliga-
cién de “mantener reserva de toda la informacién y datos privados del traba-
jador a que tenga acceso con ocasion de la relacion laboral”.
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De estas normas, la Direccion del Trabajo! ha extraido dos conclusiones.
En primer lugar, que el empleador se encuentra legalmente facultado para re-
gular la vida en la empresa, esto es, las obligaciones y prohibiciones que afec-
tan a los trabajadores. En segundo lugar, que dichas facultades se encuentran
limitadas de manera especial y temporal a las labores, permanencia y vida de
los trabajadores en las dependencias de la empresa.

Enesesentido,esimportante distinguir que el imbito de control que pue-
de ejercer el empleador, incluyendo el consumo de drogasy alcohol, encuentra
una doble limitacion en el derecho a la honra y la privacidad de los trabajado-
res y,de manera adicional, en la especialidad y temporalidad en que los traba-
jadores se encuentren efectivamente en la empresa. Esto tiene consecuencias
relevantes y de forma inmediata surgen dudas respecto de las situaciones que
se encuentran en espacios limite al control de empleador.

Dicho lo anterior, podemos sefialar que el presente asunto, mas all4 de
tratarse sobre un analisis somero sobre el cumplimiento de reglamentos, obli-
gacionesy prohibiciones paralos trabajadores, abarca cuestiones de suma rele-
vancia, tales como la libertad positiva y negativa, la libertad de trabajo, la liber-
tad de organizar el propio negocio y, por supuesto, las garantias fundamentales
de los trabajadores como ciudadanos en la empresa.

1. Reglamento interno

Como veniamos sefialando, las obligaciones y prohibiciones que puede estable-
cer el empleador no pueden imponerse arbitrariamente. Muy por el contrario,
debe encontrarse en un reglamento interno de orden, higiene y seguridad, en el
cual el contenido minimo consagrado en el numeral décimo dispone que deben
indicarse:

“las sanciones que podran aplicarse por infraccién a las obligaciones
que sefiale este reglamento, las que sélo podran consistir en amones-
tacion verbal o escrita y multa de hasta el veinticinco por ciento de
la remuneracion diaria”.

Adicionalmente, debe recordarse que el articulo 154 del Cédigo del Tra-
bajo en su inciso final de nuevo se preocupa de las obligaciones y prohibicio-
nes estableciendo:

“Las obligaciones y prohibiciones a que hace referencia el namero 5
de este articulo, y, en general, toda medida de control, s6lo podran
efectuarse por medios idéneos y concordantes con la naturaleza de
la relacion laboral y, en todo caso, su aplicacion debera ser general,

! Ordinario n.° 1163/ pronunciado el 2 de marzo de 2018.
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garantizandose la impersonalidad de la medida, para respetar la dig-

nidad del trabajador”.

Lo anterior no es baladi, ya que ademas de establecer mecanismos objetivos
e impersonales, nuevamente enfatiza la importancia de las garantias para los
trabajadores en cuanto limitacion para las potestades del empleador.

En cuanto a la exigencia de “medios idoneos y concordantes con la natu-
raleza de la relacion laboral”, existe jurisprudencia administrativa? que postula
que la limitacion de los derechos constitucionales de los trabajadores no podra
verificarse a discrecion de los empleadores, sino en la medida que sea idénea
y armonica con la naturaleza de la relacion laboral especifica de que se trate.
A su vez, y de un modo que permite reunir ambos requisitos aplicables y con
ello verificables respecto a cada caso en particular como criterio para resolver
tales colisiones, para aquellos casos en que no se hubiere resuelto por el legisla-
dor, el denominado principio de proporcionalidad, por medio del cual se pro-
duce un examen de admisibilidad o ponderacion de la restriccion que se pre-
tende adoptar basado en la valoracion del medio empleado (constriccion del
derecho fundamental) y el fin deseado (ejercicio del derecho fundamental)’.

Tal principio de proporcionalidad admite una subdivisién en tres sub-
principios, a saber:

i) Elprincipio de adecuacion o idoneidad, segin el cual, el medio em-
pleado debe resultar apto o idéneo para la consecucién del fin pro-
puesto, resultando inadecuada, en consecuencia, la limitacion de un
derecho fundamental, cuando ella no sirva para proteger la garantia
constitucional en conflicto;

ii) El principio de necesidad, segtn el cual la medida limitativa debe
ser la tinica capaz de obtener el fin perseguido, de forma tal que no
exista otra forma de alcanzar dicho objetivo sin restringir el derecho
o que fuese menos gravosa y

iii) El principio de proporcionalidad en sentido estricto, lo que supondra

analizar si la limitacion del derecho fundamental resulta razonable
en relacion con la importancia del derecho de que se trata de prote-
ger con la restriccion.

2. Prevenciones previas para ahondar
en la materia propiamente tal

Previo a abordar derechamente la materia que nos compete, esta es, la relevan-
cia que inviste el consumo de drogas y alcohol por parte de los trabajadores

2 Ordinario n.° 2210/035 pronunciado el 5 de junio de 2009.
3 Ordinario n.° 1163/ pronunciado el 2 de marzo de 2018.
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dentro de la empresa, debemos tener presente que este asunto tiene diversas
aristas que requieren atencién para su acertada aproximacion:

i) Como venimos sefialando, el consumo de alcohol dentro de la em-
presa es una problematica tanto para el trabajador afectado, quien,
ademas de los riesgos asociados al consumo propiamente tal, se en-
cuentra expuesto a ser sancionado por el empleador.

ii) A ello debe afadirse los riesgos de sufrir un accidente del trabajo,
en el cual, por lo demas, no solo se puede ver afectado el trabajador
en cuestion, sino que sus colegas y demas miembros de la empresa.

A esta primera aproximacion que podemos llamar “mas concreta”, de-

bemos afiadir que en lo juridico existe una discusion adicional respectiva a la
colision de derechos que representan un papel fundamental en esta materia.
La libertad positiva y negativa tanto para el trabajador, en cuanto puede de-
cidir por su cuenta como vivir su vida, como para el empleador, para ordenar
su propio negocio, representan un papel fundamental que el legislador ha te-
nido en cuenta para regular estos asuntos. Asimismo, esta libertad del trabaja-
dor puede verse limitada por la potestad de mando del empleador, quien tie-
ne facultades, pero también obligaciones, de sostener un ambiente de trabajo
idoneo. A su vez, estas facultades del empleador deben ser ejercidas siempre
en compatibilidad a un trato digno para los trabajadores y con respeto a las ga-
rantias fundamentales consagradas en nuestra Constitucion, con especial én-
fasis a la del numeral cuarto del articulo 19 de la Carta Fundamental.

II. EN CUANTO AL DEBER DE PROTECCION

El libro segundo del Cédigo del Trabajo denominado precisamente De la pro-
teccion de los trabajadores, inicia su titulo primero con el articulo 184 el cual
dispone en su inciso primero:

“El empleador estara obligado a tomar todas las medidas necesarias
para proteger eficazmente la vida y salud de los trabajadores, informan-
do de los posibles riesgos y manteniendo las condiciones adecuadas
de higiene y seguridad en las faenas, como también los implementos
necesarios para prevenir accidentes y enfermedades profesionales”.

La obligacion que recae sobre el empleador en cuanto ala proteccion de
los trabajadores que presten servicios en la empresa, incluye efectivamente la
prevencion del consumo problematico de drogas y alcohol. En efecto la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo* ha venido sefialando desde hace largo

4 OIT (1988.)
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tiempo los problemas que conlleva el consumo de drogas dentro (temporal y
especialmente) del trabajo. En efecto, algunas de las problematicas constatadas
son la baja en el rendimiento, baja en la seguridad laboral, mayor propensién
a accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, mal ambiente laboral
y conflictos dentro del trabajo®.

En este estado de cosas, pareciera ser que la obligacion general de protec-
cion recaida sobre el empleador y consagrada en el articulo 184 del Cédigo del
Trabajo debe propender a establecer ymantener un ambiente laboral en que no
haya consumo de alcohol y otras drogas. Se ha sefialado que el medio mas ido-
neo para la consecucion de dicho objeto es establecer programas preventivos.
Los programas de prevencion y apoyo en relacion con las drogas deben reali-
zarse en cualquier empresa, independientemente de su tamafo. Deberan ser
flexibles y adaptables a las distintas realidades. Estos programas contaran con
la participacion de los diversos sectores de la empresa y de los empleados, res-
pondiendo a sus preguntas e inquietudes, y presentandolos de forma positiva,
no sancionadora®.Los programas para prevenir o minimizar los problemas
de consumo deben abarcar diversos aspectos, que van desde la informacién
hasta la facilitacion de la asistencia de los trabajadores que lo deseen.

Por su parte, la Direccion del Trabajo, al pronunciarse sobre la norma
en comento, ha indicado:

“la prevencion, por definicion, consiste en la preparacion que se hace
anticipadamente para evitar un riesgo, lo que lleva a focalizar su pro-
yeccién en un momento anterior a su propia existencia, a la posibi-
lidad de que el riesgo desaparezca como elemento potencialmente
lesivo; solo en su defecto, cuando no hay medios que puedan impedir-
lo, se ubica la proteccién en el espacio en el que dicho riesgo existe,
debiendo evitar que se pueda manifestar a modo de lesion™.

Entonces la prevencién, ademas de ser un mecanismo idéneo para la reducciéon
del consumo de drogas dentro de la empresa, los planes preventivos, gozan de
ventajas frente a otros mecanismos. A mayor abundamiento, son aplicables a la
generalidad de los trabajadores, sin incurrir en arbitrariedades, pueden definirse
de forma anticipada e informar a los trabajadores con anticipacion y, ademas,
permiten prevenir el consumo problematico antes de que este llegue a estadios
que representan mayor dificultad. En ese sentido, la generalidad y la abstraccion
permiten que los mecanismos preventivos se encuadren de mejor manera con
las garantias fundamentales de los trabajadores.

> NAVARRO (2008).
% OcHoa & Mapoz (2008).
7 Ordinario n.° 4334/069 pronunciado el 5 de noviembre de 2014.
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Sinperjuiciodelo anterior,debemoshacer presente que en nuestro orde-
namiento juridico cualquier medida que sea adoptada con este objetivo, siem-
pre debe estar consagrada en el reglamento interno y respetar el test de propor-
cionalidad ya indicado. Adicionalmente, el empleador tiene la obligacion de
guardar reserva de toda aquella informacién sensible que reciba en el ejerci-
cio de estas facultades. La Direccion del Trabajo ha sefialado que todos aque-
llos mecanismos que se realicen con la finalidad de prevenir el consumo de
drogas y alcohol dentro de las faenas deben ejecutarse mediante un proceso
racional y serio. Por lo demas, el sometimiento a pruebas o entrevistas debe
ser aleatorio, debe asegurarse que su ejecucion no incurra en arbitrariedades
y siempre efectuarse en forma imparcial y proporcional.

Dicholoanterior,surgeladudasobre el procesoposterioralaprevencion.
En cuanto a las posibles sanciones que pueda disponer el empleador, ahonda-
remos en ello en el apartado siguiente. Por su parte, respecto a las posibilidades
de colaborar en larehabilitacion de aquellos trabajadores que tengan consumo
problemitico de drogas, podemos sefialar lo siguiente. En el ordenamiento
juridico no existe realmente una obligacién para el empleador para contribuir
en la rehabilitacion de sus trabajadores. En efecto, mas alld de la obligacion
general para establecer un ambiente de trabajo idoneo, nada se exige a la em-
presa en este sentido. Sin perjuicio de lo anterior, al no haber tampoco una
prohibicion expresa al respecto, no existen impedimentos tampoco para que
el empleador desarrolle politicas relativas a la rehabilitacion. En este punto
debemos insistir que aquellas politicas deben consagrarse en el reglamento in-
terno de orden, higiene y seguridad, que deben considerar la proporcionalidad
de las medidas adoptadas y el consentimiento del trabajador.

Ahora bien, también es vélido plantear la duda respecto del trabajador
que se declara consumidor problematico tanto de alcohol como de otras dro-
gas y solicita ayuda a su empleador. Sin perjuicio de que no ahondaremos en
ello por el momento, debemos decir que dicha problematica difiere de lo ya
expuesto. Este escenario tiene mayor relacion con la autonomia de la volun-
tad, que es a veces olvidada, pero que siempre esta presente dentro de la re-
laciéon laboral. Asi, lo que nos aventuramos a sefialar es que, con mayor razén
cobra relevancia regularizar pormenorizadamente el reglamento interno,
como sustento juridico de precision para la relacion laboral y ademaés que no
seria de extrafiar que al tenor del articulo 184 y la interpretacion extensiva de
responsabilidad que se ha hecho de tal norma, pueda concluirse la obligacion
del empleador no solo para prevenir el consumo de drogas, sino que, también,
de auxiliar a aquel trabajador que asi lo requiera.
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III. EN CUANTO A LAS SANCIONES

El empleador, al establecer en su reglamento interno de orden, higiene y segu-
ridad, obligaciones y prohibiciones para los miembros de la empresa, hace uso
de sus facultades de direccion. La capacidad de organizar el propio negocio
va de la mano con las facultades disciplinarias que detenta el empleador.

Respecto al reglamento interno, el legislador ha prevenido expresamen-
te la forma y medida en que puede sancionarse a los trabajadores que infrin-
jan las disposiciones del reglamento interno. Es el mismo articulo 154, que en
su numeral décimo dispone:

“las sanciones que podrén aplicarse por infraccion a las obligaciones
que sefiale este reglamento, s6lo podréan consistir en amonestacion ver-
bal o escrita y multa de hasta el veinticinco por ciento de la remune-
racion diaria”.

La Direccion del Trabajo® ha sefialado que la norma en comento impone di-
rectamente una limitacion sobre las potestades disciplinarias del empleador,
estableciendo la prohibicion de sancionar a los trabajadores que infrinjan el re-
glamento mas alld de la amonestacion verbal o escrita y las multas por la cuan-
tia indicada.

Sin perjuicio de lo ya expuesto, debemos sefialar que el mandato del le-
gislador en cuanto a aplicar solo las sanciones especialmente consagradas res-
pecto del reglamento interno puede tener excepciones. En ese sentido, si el tra-
bajador incurre de forma reiterada en incumplimiento de las obligaciones que
le impone el reglamento interno y estas revisten gravedad suficiente, no vemos
mayor impedimento en que el empleador haga uso de la causal de término
de contrato establecida en el articulo 160 n.° 7 del Cédigo del Trabajo. Esto
no es extrafio si consideramos que es una cldusula usual extender las normas
del reglamento interno como parte integrante de los contratos individuales
de trabajo. Por lo demas, considerando la importancia que ha dado el legis-
lador y la jurisprudencia al deber de cuidado consagrado en el articulo 184,
creemos que el incumplimiento de aquellas normas internas para el cuidado
personal y para con los demas trabajadores puede revestir la gravedad sufi-
ciente para que el empleador finalice el contrato de trabajo del incumplidor.

Estas altimas consideraciones,igualmente van de lamano con otra causal
detérmino de contrato consagradaen el articulo 160 del Cédigo del Trabajo, esta
vez en su numeral quinto:

8 Ordinario n.° 4709 de fecha 18 de septiembre de 2016; asimismo, ordinario n.® 3659/180
de fecha 2 de octubre de 2001 y ordinario n.® 2084/104, de fecha 17 de abril de 1987.
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“Actos, omisiones o imprudencias temerarias que afecten a la seguri-
dad o al funcionamiento del establecimiento, a la seguridad o a la ac-
tividad de los trabajadores, o a la salud de éstos”.

A nuestro criterio, la diferencia para invocar esta causal respecto de trabaja-
dores que consuman drogas o alcohol dentro de las faenas reside en que para
su ejercicio el numeral quinto requiere de la existencia de un perjuicio o afec-
tacion de la seguridad, actividad o salud dentro de la empresa. En ese sentido,
para hacer efectivo el despido de un trabajador que haya consumido drogas
o alcohol mediante esta causal, debe haber necesariamente una afectacion, mien-
tras que respecto de la del numeral séptimo, la verdad es que puede configu-
rarse mediante la reiteracion de los incumplimientos sumada a la reticencia del
afectado a readecuar su conducta.

IV. EL CONFLICTO CONSTITUCIONAL

A lo largo del presente trabajo, hemos adelantado que la problematica del
consumo de drogas espacial y temporalmente dentro del trabajo trae apareja-
da una serie de complejidades que abarcan no solo la legislacion laboral, sino
que de manera directa los derechos y garantias consagrados constitucional-
mente.

El analisis completo del problema abordado incluye analizar, por una
parte, lalibertad del trabajador, a través de la garantia constitucional consagra-
da en el numeral 16 del articulo 19 de la Constitucion y, por otra, la libertad
del empleador para desarrollar su propio negocio, vinculdndose esta garantia
con la norma aludida, pero también con la del numeral 21 del articulo 19.
A su vez, la libertad como derecho merece revisitar lecturas relevantes para
analizar su vertientes positivas y negativas. Por lo demas, existen otras garan-
tias fundamentales en juego tales como el derecho a la honra y a la vida pri-
vada, asi como el derecho de propiedad que tiene el empleador sobre su ne-
gocio.

1. Dos conceptos de libertad

El titulo de la famosa conferencia efectuada por Isaiah Berlin es de utilidad
para conceptualizar el conflicto constitucional que se genera al encontrarse el
poder del empleador, y su libertad para organizar su negocio, con la libertad
del trabajador en cuanto persona y ciudadano. Isaiah Berlin conceptualizo que
la libertad pueda manifestarse de forma positiva o negativa y distingui6 clara-
mente entre ambos tipos.
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Respecto de la libertad negativa sefal6:

“Normalmente se dice que yo soy libre en la medida en que ningan
hombre ni ningtin grupo de hombres interfieren en mi actividad. En
este sentido la libertad politica es, simplemente, el &mbito en que
un hombre puede actuar sin ser obstaculizado por otros™.

Entonces, la libertad negativa puede caracterizarse como ‘la libertad de’; se ha
sefialado respecto de esto que la libertad negativa es la libertad respecto del
contenido de las normas juridicas. Si una norma juridica nos prohibe ejercer
el comercio, o practicar el culto religioso, no tenemos la libertad (negativa)
de hacerlo!’. Las normas juridicas, al conceder libertades negativas, crean una
especie de cerco alrededor del individuo, cerco dentro del cual ni el Estado
ni los demés individuos pueden interferir'!.
Por su parte, respecto de la libertad positiva indico:

“El sentido ‘positivo’ de la palabra ‘libertad’ se deriva del deseo por
parte del individuo de ser su propio duefio. Quiero que mi vida y mis
decisiones dependan de mi mismo, y no de fuerzas exteriores, sean
éstas del tipo que sean. Quiero ser el instrumento de mi mismo y no
de los actos de voluntad de otros hombres”!2.

Si la libertad negativa era ‘la libertad de’, la libertad positiva seria ‘la libertad
para’, la libertad en el sentido de autorrealizacion'®. Sobre este tultimo con-
cepto mucho se ha razonado respecto al significado de autorrealizacion, si este
comprende la autonomia del ser humano para decidir por su propia voluntad
lo que desea hacer o, bien, si los reales intereses de la autorrealizacién son solo
identificables por el yo superior, es decir, un ente completamente auténomo.

Sumamente atingente al motivo principal de este trabajo, es que, res-
pecto a la libertad positiva, mucho se ha discutido si el ser humano tiene la
capacidad de comprometer su futuro en el ejercicio de su libertad. Para ello se
sefiala de modo recurrente el consumo de drogas y de otros productos. Asi,
Robert Young sefial6 que la autonomia actual puede identificarse con la auto-
nomia del momento, mientras que la autonomia disposicional abarca la vida
auténoma de la persona considerada como un todo'*. El individuo que deci-
de —libremente— comenzar a drogarse, esté ejercitando su autonomia actual.

9 BERLIN (2005), p. 3.
10 FARREL.
! FARREL.
12 BerLIN (2005), p. 8.
13 FARREL.
“Young (1986), p. 5.
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Pero si como consecuencia de la adiccion adquirida no puede sino drogarse
en el futuro, tal vez haya comprometido seriamente su autonomia disposi-
cional.

Lo que queremos hacer presente con este anilisis, es que, para deter-
minar la libertad negativa de un individuo, para el caso que nos interesa, si el
empleador puede ejecutar actos tendientes a prevenir el consumo de alcohol
y drogas dentro de su negocio solo hay que investigar si las normas juridicas
que lo rigen se lo prohiben o no (cuestion que puede resultar bastante com-
pleja realmente). Pero, por otro lado, el caso de la libertad positiva es mas
complejo. Para saber si un trabajador en concreto puede autorrealizarse (para
el caso es consumir tanto drogas como alcohol) no basta con estudiar la lista
de conductas respecto de las cuales él posee libertad negativa. En otras pala-
bras: la libertad negativa no es condicion suficiente de la autorrealizacion's,
pues necesariamente debe concurrir los demas elementos de hecho que per-
mitan facticamente aquella conducta y, por supuesto, las consideraciones mo-
rales y filos6ficas que adoptemos sobre la posibilidad de comprometer al yo
futuro.

Sin perjuicio de la importancia y diversas posibilidades existentes res-
pecto de la anterior consideracién, para efectos de este trabajo se hace necesa-
rio analizar esencialmente cual es la libertad negativa de la que gozan ambos
sujetos dentro de la relacion laboral. En otras palabras, que es lo que la ley, y
en especial la Constitucion, les permite o no hacer como sujetos de dicha re-
lacion. En los apartados siguientes revisaremos las principales garantias cons-
titucionales en juego, estas serian la libertad de trabajo y, por otra parte, la li-
bertad para desarrollar cualquier actividad econémica licita.

2 La libertad econémica

La llamada libertad econémica ha sido garantizada constitucionalmente en
el articulo 19, en especial en el numeral 21. En su inciso primero dispone:

“La Constitucion asegura a todas las personas, El derecho a desarrollar
cualquiera actividad econémica que no sea contraria a la moral, al
orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas le-
gales que la regulen”.

El Tribunal Constitucional ha indicado que el fundamento de esta garantia:

“constituye la expresion del reconocimiento de la primacia de la per-
sona humana y de su libre iniciativa para emprender y asi realizar la

!5 FARREL.

401



Actualidad Juridica n.° 47 - Enero 2023 Universidad del Desarrollo

plenitud de sus virtualidades para su propio bien y el de sus semejan-
tes colaborando en la promocion del bien comun. Por consiguiente,
se trata de un derecho fundamental para los individuos, al permi-
tirles desarrollar tanto el espiritu de iniciativa como la subjetividad
creadora de cada una de las personas”’®.

En términos similares a los que sefialaba Isaiah Berlin respecto de la
libertad negativa, el Tribunal Constitucional ha indicado que esta garantia:

“se refiere al ejercicio de una libertad o derecho de contenido nega-
tivo, es decir, cuya sustancia consiste en que los terceros (el Estado o
cualquier otro sujeto) no interfieran, priven o embaracen la facultad
del titular para desarrollar cualquier actividad econémica que no sea
contraria a la moral, el orden publico o la seguridad nacional, por lo
que este tipo de derecho no supone una obligacion correlativa posi-
tiva de parte del Estado en orden a satisfacer la pretension del titular
del derecho. Dicho en otros términos, no se vulnera esta garantia
en los casos en que su ejercicio supone la obtencién previa de una
concesion por parte de la autoridad, si ésta no la otorga por motivos
legales. Por otra parte, el referido derecho no es absoluto, sino que re-
conoce limitaciones basadas en el respeto a la moral, el orden pablico
y la seguridad nacional, asi como a las normas legales que regulen su
ejercicio”?’.

Hemos entendido al respecto que las personas son libres para desarro-
llar una actividad econodmica licita sin que exista la intervencion de terceros
ni del Estado. A la luz de la definicion de empresa que ha dado el Cédigo del
Trabajo, esta es una:

“organizacioén de medios personales, materiales e inmateriales, orde-
nados bajo la direccion de un empleador, para el logro de fines econo-
micos, sociales, culturales o benéficos, dotada de una individualidad
legal determinada”,

de lalectura armonica de ambas disposiciones, aparece que la Constitucion per-
mite al empleador organizar tanto los objetos como a los sujetos. Esto es relevan-
te, si bien el empleador puede organizar su maquinaria, su constitucién como
persona juridica a través de la figura societaria que mas le acomode, elegir la
materia prima para su produccion, también puede organizar a las personas que
presten los servicios dependientes y subordinados a su cuenta.

16 STC 226 c. En el mismo sentido, véase STC 2870 c. 24 y STC 2871 c. 24.
17STC 513 cc. 19 y 20 (en el mismo sentido, STC 3086 c. 30).
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Aunque es el propio legislador quien ha sefialado que el empleador esta
dotado de facultades de direccion,igualmente hareconocido de manerainme-
diata como limitacion las garantias constitucionales de quienes trabajan para
el primero. En ese sentido el Tribunal Constitucional ha sefialado como limi-
tes al ejercicio del libre desarrollo econémico:

“que dicha actividad no sea contraria a la moral, al orden puablico o a
la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen.
El derecho garantizado por el Constituyente no tiene, por tanto, un
caracter absoluto; no puede por pasar sobre otros derechos asegura-
dos por la Constitucion, como el derecho a la seguridad social, ni ejer-
cerse incumpliendo disposiciones legales reguladoras del ejercicio de
este ultimo derecho”'®.

De esto debemos extraer que la garantia para desarrollar de manera libre una
actividad econémica encuentra no solo limites internos en la propia formula-
cién de la norma, sino que adicionalmente, debemos entenderla inmersa dentro
del bloque constitucional y es por ello que ante eventuales colisiones con otros
derechos puede verse limitada.

En cuanto ala vertiente positiva de la libertad econdmica se haindicado
que el sujeto podra indagar, previo respeto al ordenamiento juridico, en acti-
vidades tradicionales, atipicas o inusuales, de manera tal que no se le restrinja
su capacidad innovadora dentro de cualquier mercado econémico.

“Notese que cuando se reconoce esta libertad, mas que pensar en una
organizacion especifica, la Constitucion estd intentando delimitar la
autonomia del empresario, en el entendido de que es él quien pone
en movimiento una serie de elementos cuya organizacion genera el
nacimiento de una entidad econémica”"’.

Muy lucidamente se ha sefialado:

“el disefio constitucional de la libertad de empresa no hace mas que
vincularse con el principio de autodeterminacién y de autorrealiza-
cion del individuo™.

Entonces, podemos quedarnos con dos ideas centrales:

i) Elderecho a desarrollar una actividad economica, tiene por objetivo
permitir al individuo ejercer actividades tradicionales e innovativas y
que, dentro de un mercado econémico, contribuyen a su desarrollo y

18 STC 2536 c. 20 (en el mismo sentido, STC 2537 c. 24, STC 3086 c. 31).
19 TRURETA (2013).
20 PAz-ARES y ALFARO (2008), pp. 980-1000.
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ulteriormente al beneficio de la sociedad que integra. En ese sentido
no podemos olvidar que, aunque es esencialmente el trabajo al que
se lo define sobre la base de su funcion social, quien lo otorga de igual
forma se encuentra integrado a la estructura que permite su ejercicio
y que, en definitiva, contribuyen a la capacidad de los trabajadores
de contratar y dedicar su esfuerzo a la labor licita que elijan. En esto ul-
timo reside la importancia de la expresion autodeterminacion, como
libertad para elegir y permitir el ejercicio de la autonomia propia del
ser humano.

Por otro lado, debemos recordar que existen limitaciones y que la ‘li-
bertad de’ puede encontrar cotos dentro del ordenamiento juridico.
No podemos olvidar, entonces, que la garantia es para desarrollar ac-
tividades licitas, que no sean contrarias a la moral ni al orden publico
y que se cuadren con las demas garantias constitucionales consagra-
das en nuestra Carta Fundamental.

3. La libertad de trabajo

Por su arte la libertad de trabajo, como lo ha sostenido la doctrina del Tribunal
Constitucional:

“faculta a toda persona a buscar, obtener, practicar y ejercer o desem-
penar cualquier actividad remunerada, profesion u oficio licitos, vale
decir, no prohibidos por la ley. Implica, desde luego, la libertad de
elegir un trabajo, evitando compulsiones para realizar labores deter-
minadas. La persona debe decidir el acceso, el transito y la permanen-
cia en un trabajo especifico. Esta garantia implica, ademais, el derecho
a la libre contratacion. Para el empleador, ello le asegura un amplio
poder de contratacion de su personal; para el trabajador, le permite
vincularse autébnomamente, acordando las condiciones en que deba
ejecutarse la tarea y optando por las modalidades que al respecto es-
tablezca el ordenamiento laboral. La garantia culmina con el derecho
de elegir trabajo con entera libertad y con acceso a una justa retri-
bucién. El contenido esencial de esta garantia asegura que a nadie le
sera impuesto un trabajo o un trabajador; que a nadie le sera negado
un trabajo por razones arbitrarias y que quien trabaje lo haga con una
justa retribucion”?!.

En lo que nos convoca, esto es, respecto a las decisiones que adopte el
empleador respecto de aquellos trabajadores que consumen drogas o alcohol

21STC 1413 ¢. 21 (en el mismo sentido, STC 3330 ¢. 12, STC 3391 ¢. 12,STC 7217 c. 11).
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dentro especial y temporalmente del trabajo, el Tribunal Constitucional ha de-
terminado:

“La proteccion constitucional a la libertad de trabajo extiende el res-
guardo al trabajo mismo, en atencion al compromiso inseparable de
respeto a la dignidad del trabajador en la forma que efectta su labor
y a laineludible funcion social que cumple el trabajo. De esta forma,
la Constitucion también protege el trabajo propiamente tal”?.

En el mismo sentido se ha pronunciado José Luis Cea, para quien la protec-
ci6n juridica sobre el trabajo incluye no solo la libertad de buscarlo, sino, tam-
bién, el trabajo en si:

“Lo protegido es la libertad de trabajo, es decir, el derecho a buscar
un trabajo, aunque sin garantizar que se obtenga el pretendido u otro
satisfactorio”?.

Asimismo, Pedro Irureta explica que el inciso primero del articulo 19 n.° 16
consagra, ademais, la proteccion del trabajo humano.

“Esta proteccién supone reconocer que el trabajo es un atributo esen-
cial de la persona que se integra en su dignidad y patrimonio y sin el
cual el sujeto se denigra, cuestion que obliga a que el ordenamiento
juridico lo proteja y ampare”?.

En la linea de ideas que hemos expresado, la libertad de trabajo podria
asimilarse como la contraparte de libertad econémica de la que goza el em-
pleador. Sin perjuicio de que aquella lectura no nos parece incorrecto, en con-
sideracién a lo que hemos sostenido en los apartados anteriores, nos parece
interesante aportar una segunda vision. La libertad de trabajo se puede confi-
gurar como una libertad para la libre eleccion del trabajo y la garantia de que
este sea digno. A suvez, también se presenta como una proteccién para el tra-
bajo propiamente tal y para la dignidad de quien lo ejecuta. Es por ello que,
en realidad, ambas normas son armonicas en cuanto constituyen una libertad
negativa para el trabajador, esto es, que no se constrifia su &mbito de decision
mis alla de lo que el legislador y el constituyente prescriban, pero también
es una libertad para autodeterminarse dentro de las posibilidades que la li-
bre actividad econémica despliegue como opciones de trabajo.

22 STC 1852 c. 6 (en el mismo sentido, STC 1971 ¢. 9, STC 2086 c. 8, STC 2110 c. 8y
STC 2114 c. 8.

2 Cea (2004), p. 427.

24 TRURETA (2006), p. 47.
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Creemos, entonces, que, pese a la existencia de limites claros para la au-
tonomia dentro del derecho del trabajo, tanto para el empleador como para
el trabajador, es posible conciliar la existencia de la determinacion heteréno-
ma con la existencia de una libertad para autorrealizarse. Claudio Palavecino,
quizé adelantandose, sefal6:

“El mandato al legislador seria no el de abolir o limitar severamente
la autonomia de la voluntad en el 4mbito de las relaciones laborales,
sino todo lo contrario, el de arbitrar los medios concretos para que
la promesa de libertad tenga efectiva vigencia en el plano de la rea-

lidad">.

En resumidas cuentas, la lectura por la que abogamos es que las reglas
claras conservan la amistad. En el marco del respeto de las garantias consti-
tucionales y del mandato del legislador, es posible encontrar espacios para la
autonomia de las partes, incluso dentro de relaciones juridicas tan reguladas
como la de trabajo.

CONCLUSIONES

A modo de conclusion, es necesario senalar que el presente trabajo tiene su
inspiracion en las dudas que genera el tema abordado desde una perspectiva
practica, especialmente las interrogantes que surgen para los empleadores,
cuando existen trabajadores que consumen tanto drogas como alcohol dentro
del horario de trabajo. Sobre esa base, vale la pena sefialar que la respuesta a las
preguntas formuladas demostro ser bastante mas compleja y con aristas que
revisar, que lo esperado en un comienzo.

El anélisis respecto a qué acciones puede y debe tomar un empleador que
se ve enfrentado a qué hacer cuando alguno de sus trabajadores se encuentra en
dicha situacion, tiene diversas capas. En primer lugar, podemos sefialar que el
legislador ha entregado al empleador poder de direccion y la potestad de san-
cionar. Ello, siempre dentro del marco del respeto a las garantias fundamenta-
les al tenor del articulo 5.° del Cédigo del Trabajo. En segundo lugar, debemos
recordar la importancia de confeccionar de manera debida el reglamento inter-
no previendo estas situaciones y poniendo especial énfasis en la obligaciones,
prohibiciones y sanciones que pueden afectar a los integrantes de una empresa
determinada. En tercer lugar, debemos considerar siempre la existencia del de-
ber protector recaido sobre el empleador y que mandata no solo a proteger al
trabajador afectado, sino que igualmente a los demas trabajadores que puedan

2 PALAVECINO (2013).
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verse afectados por el actuar deficiente de quien se encuentra bajo los efectos
de las drogas o el alcohol. En cuarto lugar y sin perjuicio de que el legislador no
prevé de forma expresa la posibilidad de poner término al contrato de trabajo
por verificarse estas conductas, debemos mencionar que toda vez que estas se
enmarquen en los presupuestos del articulo 160 del Cédigo del Trabajo, pue-
den en efecto configurarse causales justificadas de despido. En quinto lugar,
hemos podido concluir que la rehabilitacion de los trabajadores que tengan
consumo problematico de drogas no es de responsabilidad del empleador. Sin
embargo, es posible que se establezcan politicas de apoyo, que de nuevo deben
incluirse de forma oportuna dentro del reglamento interno, guarden propor-
cionalidad con las garantias fundamentales del trabajador y que, por lo demis,
sean consentidas por este altimo. En altimo lugar, pudimos analizar que detras
de la respuesta legal se encuentra un conflicto constitucional, en relacién con
las libertades que asisten a ambas partes de la relacion laboral. Por una parte, la
libertad econdmica en cuanto potestad del empleador para organizar su negocio
y como fuente de las potestades de direccion y sancionatorias. Por otra, la liber-
tad de trabajo y las garantias para el trabajador de que el trabajo en condiciones
dignas sea protegido constitucionalmente. A su vez, estas esferas constituciona-
les son manifestaciones de la libertad (negativa y positiva) y autonomias propias
de los seres humanos. Es sobre la base de esta altima mirada que proponemos
la autonomia como mecanismo para establecer una relacién laboral idénea
con el orden constitucional y que, a su vez, permita la solucion y en especial la
prevencion de conflictos. Es por ello que solo nos resta concluir que la regula-
cion del contrato individual, de los instrumentos colectivos y del reglamento
interno, son herramientas para la autorrealizacion de las partes de la relacion
laboral en cuanto manifestacion de la libertad.
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